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INDLEDNING

En af ambitionerne bag seldrereformen’ er at frissette seldreplejen, herunder plejehjem, som skal have bedre rammer for at
kunne drives med lokal frihed og ansvar og starre inddragelse af det omkringliggende samfund og civilsamfund. Denne am-
bition udmgntes bl.a. i lov om lokalplejehjem, som introducerer en ny plejehjemsmodel - lokalplejehjem - som giver mulighed
for friseettelse af det kommunale plejehjemsomrade ved at skabe starre armslaengde til kommunalbestyrelsens styring, at
lade lokalomradet tage del i forvaltningen af lokalplejehjemmet, og at skabe et starre ledelsesrum ved at friseette plejehjem-
mets ledelse og drift med det formal at saette borgeren i centrum.

Efter lov om lokalplejehjem skal lokalplejehjem etableres som aktieselskaber, der ejes af én eller flere kommuner. Lokalple-
jehjem ledes af selvsteendige, professionelle bestyrelser med repraesentanter fra lokalomradet og det lokale erhvervsliv,
mens den daglige ledelse varetages af én eller flere direktgrer (den daglige leder).

Det fremgar af forarbejderne til lov om lokalplejehjem, at det er hensigten, at lokalplejehjem skal have samme frihedsgrader
som (private) friplejehjem, séledes at det er muligt at tilpasse lokalplejehjemmets organisering ud fra lokale gnsker og behov
og afspejle det lokale milja. Lokalplejehjem kan séledes friseettes fra kommunale politikker og krav og dermed opna frihed til
at udforme egne lokale politikker i det omfang, selskabets ledelse finder det relevant. Endvidere har lokalplejehjem mulighed
for at tilbyde beboerne tilkabsydelser.

Lokalplejehjem vil saledes vaere kommunalt ejede, og lokalplejehjem vil indga i den kommunale forsyning og vaere underlagt
offentligretlige regler og grundsaetninger. Lokalplejehjemmet vil som led i den kommunale anvisningsret vaere forpligtet til at
tage imod borgere, som anvises til lokalplejehjemmet af kommunalbestyrelsen.?

Formalet med lokalplejehjem er at give kommunerne mulighed for at skabe en hgjere grad af forskellighed i plejehjemsland-
skabet, sa borgerne har endnu flere muligheder i forhold til valg af bolig. Det vil veere op til den enkelte kommune, om den vil
etablere lokalplejehjem, herunder om etablering skal ske ved at omdanne et eksisterende plejehjem til lokalplejehjem eller
etablering af et helt nyt plejehjem.

Til brug for kommunernes etablering af lokalplejehjem har Barne-, Aldre- og Boligministeriet (tidligere Zldreministeriet) i
forlaengelse af det lovforberedende arbejde lanceret en startpakke til kommunerne,® og som led heri har Barne-, Aldre- og
Boligministeriet antaget Kromann Reumert til - i samarbejde med KL - at udarbejde neerveerende vejledende juridiske materi-
ale til brug for kommunernes etablering af lokalplejehjem.

Det vejledende materiale bestar af juridiske vejledninger og paradigme-dokumenter (selskabsretlige dokumenter og aftale-
dokumenter) til brug for kommunernes omdannelse af eksisterende kommunale plejehjem eller (ny)etablering af lokalpleje-
hjem.

De juridiske vejledninger og paradigmer behandler processen forbundet med etablering af et lokalplejehjem, og har til formal
at give kommunerne et struktureret overblik over og vaerktgijer til brug for kommunens forudgéende undersggelser,

' Aftale om en reform af seldreomradet indgaet den 18. april 2024 indgaet mellem Socialdemokratiet, Venstre, Moderaterne, Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alli-
ance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre.

2 Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, s. 3-4.

3 Folketingstidende 2025-26, tillaeg E, aktstykke nr. 23; Folketingstidende 2024-25, tilleeg E, aktstykke nr. 152. Se tillige det tidligere Zldreministeriets pressemeddelelse af 30. januar

2025: "Nu er startpakken til nye lokalplejehjem klar", offentliggjort pa Berne-, ZAldre- og Boligministeriets hjemmeside.
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analysearbejder og politiske delbeslutninger ('Fase 1'), kommunens forberedelse af det politiske beslutningsgrundlag til brug
for den endelige politiske beslutning om etablering af et lokalplejehjem ('Fase 2'), den selskabsretlige stiftelse og etablering
af et lokalplejehjem ('Fase 3'), og lokalplejehjemmets drift (‘'Fase 4').

Hovedtemaerne under de ovennzaevnte fire faser illustreres nedenfor, idet der for naermere uddybning af de fire faser henvi-
ses til den som Bilag 1 vedlagte procesplan for etablering af lokalplejehjem.

Fase 2

Stiftelse af selskabet “

- Stiftelse af aktieselskabet

Forudgaende undersagelser og analysearbejde
til den politiske behandling

Forberedelse til den endelige
politiske beslutning

Afklaring af baggrund for enske om lokalplejehjem
Undersagelse af mulighederne for at etablere lokalplejehjem

- Indledende skonomiske og juridiske overvejelser

Inddragelse af interessenter og indsamling af viden
Sagsfremstilling og forslag til konkret tidsplan
Strategi for plejehjemskapacitet

Valg af lokalplejehjemmets beliggenhed

- Udarbejdelse af udkast til

- Beskrivelse af

- Indgaelse af kontraktforhold
- Anszttelse af medarbejdere

juridiske dokumenter

lokalplejehjemmets skonomi
og ledelse

- Udarbejdelse af endelig

indstilling til
kommunalbestyrelsen

- Driftaf
lokalplejehjemmet

- Kommunen som ejer

- Kommunen som
tilsynsmyndighed

- Kommunen som
kontraktpart

- Klarlagning af de juridiske rammer for etableringen
- Handtering af medarbejdere

De juridiske vejledninger og paradigmer indeholder - hvor det er relevant - krydshenvisninger til hinanden. | de juridiske vej-
ledninger er henvisningerne anfart med kursiv gjort "aktive", saledes at man ved klik p& henvisningen tilgar den pageeldende
vejledning (f.eks. "vejledning nr. 1").

De juridiske paradigmer vedlaegges som redigerbare word-versioner, som kan downloades, til brug for kommunernes egen
videre bearbejdning, idet det bemaerkes, at paradigmerne indeholder juridiske begreber, lovhenvisninger mv. og kreever kon-
kret stillingtagen og tilpasning, og det anbefales derfor, at der sgges juridisk radgivning i forbindelse med tilpasningen.

Endeligt bemaerkes, at de juridiske vejledninger og paradigmer er udarbejdet pa baggrund af gaeldende ret pr. 1. juni 2026.
Ved brug af vejledningerne og paradigmerne er det derfor veesentligt at veere opmeerksom pa, om der senere er sket een-
dringer af lovgivningen, administrativ praksis eller retspraksis, der saledes ikke fremgar af vejledningerne og paradigmerne.

Sidelgbende med tilblivelsen af naervaerende juridiske vejledninger og paradigmer har Bgrne-, /ldre- og Boligministeriet
med Erhvervsministeriets bistand foretaget en statsstatteretlig vurdering af lokalplejehjemsmodellen og konkluderet, at mo-
dellen ikke giver udfordringer i forhold til statsstatteretlige temaer. P4 den baggrund indeholder neerveerende juridiske vejled-
ninger og paradigmer ikke en stillingtagen til statsstotteretlige temaer. Det bemaerkes dog, at det vil pahvile den enkelte
kommune at pase, at der ikke ydes ulovlig statsstatte som led i etableringen og driften af lokalplejehjem.
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VEJLEDNING OM DEN POLITISKE PROCES OG BESLUTNINGSGRUNDLAGET FOR ETABLERING AF LOKAL-
PLEJEHJEM

1.1 Lovgrundlag og beslutningsgrundlag for etablering af lokalplejehjem

1.1.1 Formal
Formalet med at give kommunalbestyrelserne mulighed for at etablere aktieselskaber, der driver lokalplejehjem, er at skabe

en hgjere grad af forskellighed i plejehjemslandskabet, sa borgerne har endnu flere muligheder i forhold til valg af bolig.

Lov om lokalplejehjem giver kommunerne en ny made at drive kommunale plejehjem pa, hvor plejehjemmene vil fa samme
frihedsgrader som private friplejehjem, og hvor der vil vaere bedre mulighed for at tilpasse organiseringen ud fra lokale @n-
sker og behov og afspejle det lokale miljg.

Lokalplejehjemmene skal ledes af professionelle bestyrelser bl.a. bestdende af repreesentanter fra lokalomradet, herunder
det lokale erhvervsliv. Bestyrelserne har ansvaret for lokalplejehjemmets gkonomi og drift.

Selskabets direktion vil - under bestyrelsens tilsyn - bl.a. fa ansvar for at tilretteleegge rammerne for udfgrelsen af den hjaelp
og stgtte, som beboerne pa lokalplejehjemmet modtager.

Formalet er, at lokalplejehjemmene kan blive frisat fra kommunale politikker og krav som eksempelvis kostpolitikker, parg-
rendepolitikker mv. Lokalplejehjem vil séledes have frihed til at udforme egne lokale politikker i det omfang, bestyrelsen fin-
der det relevant.

Derudover giver loven mulighed for, at lokalplejehjemmet - i modsaetning til kommunale plejehjem - vil kunne tilbyde bebo-
erne at tilk@be supplerende ydelser sdsom ekstra renggring, mad til pargrende, forplejning i forbindelse med fejring af maer-

kedage mv.

1.1.2 Hjemmel og organisering

Med lov om lokalplejehjem har kommunen faet mulighed for at etablere aktieselskaber, der driver lokalplejehjem, og som
skal levere hjeelp og statte mv. efter eldreloven eller serviceloven til personer, der opfylder betingelserne for at fa anvist en
almen plejebolig, jf. § 5, stk. 2, i lov om almene boliger mv., eller et plejehjem, jf. § 47 i aeldreloven.

Lokalplejehjemmet vil saledes skulle tilbyde beboerne samme hjeelp og statte som andre almene plejeboliger eller kommu-
nale plejehjem.

Den hjeelp og stette mv., som beboere pa lokalplejehjem vil vaere berettiget til, er fastlagt i seldreloven og serviceloven.

Et aktieselskab, der driver lokalplejehjem, etableres efter reglerne i selskabsloven og vil herefter vaere omfattet af reglerne
heri (med undtagelse af selskabslovens § 140).

En kommune kan veelge at stifte selskabet alene eller i faellesskab med en eller flere andre kommuner i et feelles ejerskab.
Private investorer, regioner eller staten vil ikke kunne investere i eller veere medejere af selskabet.

Kommunen kan varetage administrative opgaver for selskabet, jf. naermere nedenfor i pkt. 1.6.2.
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Lokalplejehjemmet skal drives i lokaler, der er etableret som aldreboliger efter § 5, stk. 2, i almenboligloven eller som pleje-
hjem efter § 47 i eeldreloven, og lokalplejehjemmet skal derfor indga en erhvervslejekontrakt med bygningsejeren om leje af
servicearealer efter § 5, stk. 7, i almenboligloven, eller af servicearealer knyttet til plejehjem efter § 47 i seldreloven.

Kommunen har anvisningsret til lokalplejehjemmet.

Beboerne indgar en lejekontrakt med bygningsejeren om den pageaeldende individuelle bolig og hertil harende feelles bolig-
areal.

| figuren nedenfor illustreres lokalplejehjemmets organisation og relevante aktgrer, kontraktparter mv.

Ejeraftale
‘: ................. A

Kommune B

Bygnings-
ejer

------- >
........... 50 % 50 % A ‘\
Anvisningsret A ] 4 Lejeforhold vedr.
Aftal:e om FKahpl-ta: " ; b_oligenheder
Takstbetaling ]::lorlp'eje- weirlEtrative s ¢a§ue G Erhvervslejekontrakt 4
og se.l:wcey elser opgaver Udlodning af Vedr. sg__rvmearealer Y
"i’"I : overskud : f @ f
ls_yn V V £ 00000
DEReR

1.2 Processen for den politiske behandling og andre processuelle spgrgsmal

1.21 Delegation

Det er for nuveerende ikke afklaret, hvorvidt beslutningen om etablering af et lokalplejehjem skal traeffes af kommunalbesty-
relsen, eller om det kan overlades til et udvalg eller forvaltningen at traeffe denne beslutning.
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Henset til at beslutningen indebeerer, at en opgave, som kommunalbestyrelsen har ansvaret for, bliver lgftet ud af den kom-
munale organisation og overdraget til et kommunalt aktieselskab med en selvstaendig bestyrelse, vurderes det, at beslutnin-
gen om at etablere lokalplejehjemmet formentlig skal traeffes af kommunalbestyrelsen (delegationsforbud).

Forelgbige beslutninger vedrgrende lokalplejehjem vil ikke vaere omfattet af delegationsforbuddet.

Det kan saledes veere hensigtsmaessigt, at der tidligt i forlgbet treeffes en politisk principbeslutning, evt. i et stdende udvalg,
om at unders@ge mulighederne for at etablere et lokalplejehjem i kommunen, sadan at der i kommunalbestyrelsen - nar un-
ders@gelserne er gennemfgrt - kan tages endelig beslutning om spgrgsmalet.

Lov om lokalplejehjem giver mulighed for, at kommunalbestyrelsen - som led i sin tilsynsfarelse - fastsaetter retningslinjer for
det enkelte lokalplejehjems opgavevaretagelse, herunder f.eks. fastseettelse af serviceniveauet for den hjeelp og pleje, som
lokalplejehjemmet skal levere.

Det er forudsat i loven, at befgjelserne til at fastseette sddanne retningslinjer pd kommunalbestyrelsens vegne kan udgves af
det relevante staende udvalg eller af forvaltningen.

Det er altsa ikke alle spgrgsmal vedragrende lokalplejehjemmet, der ngdvendigvis skal behandles i kommunalbestyrelsen.

1.2.2 Hvad skal vaere pa plads forud for byradsbehandling af beslutning om etablering af lokalplejehjem

Nar der udarbejdes mgdesag til brug for den endelige politiske beslutning om etablering af lokalplejehjem, er der en raekke
spergsmal, der - som minimum - ber vaere afklaret forinden og beskrevet i sagsfremstillingen:

e Beskrivelse af konsekvenserne ved etablering af et lokalplejehjem, herunder:
o Hjemmel for kommunens stiftelse af / deltagelse i selskabet.
o Hvilke opgaver, der overdrages til selskabet.
o Kommunens ejerbefajelser.
o Mulighed for senere at oplgse selskabet.

o Kommunens heeftelsesforhold for selskabskapital og selskabets aktiviteter.

e Beskrivelse af lokalplejehjemmets gkonomi, herunder:

o Selskabets gkonomiske struktur og budget (business case), herunder beskrivelse af selskabets indteegts-
grundlag (takster, borgernes kab af tilvalgsydelser og mulighed for salg af bl.a. overskudsproduktion).

o Selskabets finansiering ved ekstern laneoptagelse.
o Takstfastseettelse.
o Tilkgbsydelser.

o Salg ved evt. overskudsproduktion.

ETABLERING AF LOKALPLEJEHJEM - JURIDISKE VEJLEDNINGER OG PARADIGMER SIDE 9
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e Beskrivelse af lokalplejehjemmets ledelse, herunder:
o  Kompetenceprofil for bestyrelsen og direktionen.
o Bestyrelsens sammensaetning og vederlag.
o Plan for rekrutteringsproces.

o Udkast til bestyrelsens forretningsorden og direktionsinstruks.

Herudover bar sagsfremstillingen indeholde udkast til juridiske dokumenter til brug for stiftelsen af det kommunale aktiesel-
skab, der skal drive lokalplejehjemmet, herunder:

e Udkast til generalforsamlingsprotokollat for den stiftende generalforsamling.
e Udkast til selskabets vedtaegter.

e Udkast til stiftelsesdokument, herunder beskrivelse af om selskabet stiftes ved indskud af kontanter eller aktiver
(apportindskud), f.eks. driftsmateriel.

e Udkast til evt. ejerstrategi (hvis flere ejere).

e Udkast til evt. ejeraftale (hvis flere ejere).

Det er seerligt vigtigt, at det i sagsfremstillingen ggres klart, hvilke befgjelser kommunen ved etablering af et lokalplejehjem
afgiver til selskabet, hvilke styringsredskaber kommunen som ejer og myndighed herefter kan udeve over for selskabet, og
hvilken haeftelse og gkonomisk risiko der er forbundet med lokalplejehjemmet.

1.3 Selskabets gkonomi - business casen
Som grundlag for kommunalbestyrelsens beslutning om etablering af et aktieselskab, som skal drive lokalplejehjem, skal der

foreligge en beskrivelse af lokalplejehjemmets gkonomi, som viser, at lokalplejehjemmet har et solidt gkonomisk grundlag.

Forud for byradsbehandlingen af den endelige politiske beslutning om etablering af lokalplejehjem ber lokalplejehjemmets
skonomi derfor unders@ges, og der bgr udarbejdes et realistisk budget for lokalplejehjemmet.

Lokalplejehjemmets primzere indtaegtskilder bestar af de takster, som kommunen betaler lokalplejehjemmet for ydelser og
tilbud, som lokalplejehjemmet udfgrer i henhold til lovgivningen (service og pleje). Se hertil figuren i pkt. 1.1.2.

Lokalplejehjemmet skal inden for den fastsatte afregningspris afholde udgifter til lokalplejehjemmets drift, herunder leje af
servicearealer, Ign til ansatte, bestyrelsesvederlag og evt. betaling for kommunens varetagelse af administrative opgaver for

lokalplejehjemmet.

Lokalplejehjemmet vil - udover takster fra kommunen - have indteegter fra evt. salg af tilkgbsydelser til beboerne, f.eks. eks-
tra rengering eller mad til pargrende.

ETABLERING AF LOKALPLEJEHJEM - JURIDISKE VEJLEDNINGER OG PARADIGMER SIDE 10
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Endeligt har lokalplejehjemmet mulighed for salg af bl.a. overskudsproduktion efter kommunalfuldmagtsreglerne.*

1.4 Selskabets etablering

Lokalplejehjem skal etableres som aktieselskaber og er derfor omfattet af selskabslovens regler.

Aktieselskabsformen betyder bl.a., at kommunen som udgangspunkt alene haefter for lokalplejehjemmets forpligtelser med
den indskudte kapital (minimum DKK 400.000). Et lokalplejehjem kan alene ejes af en eller flere kommuner. Private investo-
rer kan saledes ikke investere i eller vaere medejer af et lokalplejehjem.

Selve stiftelsen af et aktieselskab skal fglge en i selskabsloven tilrettelagt procedure, hvor bl.a. stiftelsesdokument inkl. teg-
ningsliste og selskabets vedteegter underskrives. Ejes selskabet af flere kommuner i forening underskrives ogsa en ejeraf-
tale mellem kommunerne.

Stiftelsesdokumentet fastlaegger vilkarene for stiftelsen, mens vedtaegterne beskriver de grundlaeggende rammer for selska-
bets formal, ledelse og drift og indeholder - som minimum - de oplysninger, der er naevnt i selskabslovens §§ 28-29. Se neer-
mere om vedtaegterne i pkt. 1.5.3 nedenfor.

Stiftelsesdokumentet indeholder desuden en beskrivelse af den indskudte selskabskapital.®

Selskabskapitalen kan tilvejebringes som kontantindskud eller som indskud af andet end kontanter (apportindskud), f.eks.
inventar. Selskabet kan ogsa stiftes ved en kombination af kontantindskud og apportindskud. Hvis det kommunale selskab
stiftes (helt eller delvis) ved apportindskud, skal kommunen sikre, at dette foregar pa markedsmaessige vilkar.®

Efter underskrift af stiftelsesdokumentet, tegningslisten, vedtaegterne og eventuel ejeraftale registreres stiftelsen hos Er-
hvervsstyrelsen, og der udarbejdes en ejerbog for selskabet.”

1.5 Ejerskab, bestyrelse og ledelse

1.5.1 Indledning

Efter lov om lokalplejehjem kan et lokalplejehjem alene have en eller flere kommuner som ejer. En kommune kan dermed
veere eneejer af selskabet og derved have bestemmende indflydelse pa selskabets generalforsamling. Se naermere neden-
for under pkt. 1.5.2 om kommunens ejerbefgjelser pa generalforsamlingen.

Selskabet ledes af en bestyrelse, der vaelges pa generalforsamlingen. Kommunen har imidlertid ikke bestemmende indfly-
delse i bestyrelsen, idet der alene ma vaere 1 medlem af bestyrelsen, der repraesenterer den/de kommunale ejer(e), jf. neer-
mere herom i pkt. 1.5.6. Bestyrelsen ma alene varetage selskabets interesser.

4 For ngermere vejledning om lokalplejehjemmets gkonomi generelt henvises til vejledning nr. 2, mens der for vejledning om afgreensningen mellem tilkebsydelser og retskravsydelser
henvises til vejledning nr. 11, og for salg efter kommunalfuldmagtsreglerne henvises til vejledning nr. 12.

5 For nzermere vejledning om stiftelsesdokumentet og udarbejdelsen heraf henvises til paradigme nr. 1.

% For naermere vejledning om selskabskapital, herunder kontantindskud og apportindskud, henvises til vejledning nr. 6. For naermere vejledning om overdragelse af medarbejdere efter
virksomhedsoverdragelsesloven henvises til vejledning nr. 7.

7 For naermere vejledning om udarbejdelsen af selskabets ejerbog henvises til paradigme nr. 3.
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Kommunen kan udgve sin indflydelse som ejer pa andre mader end pa generalforsamlingen, f.eks. gennem fastsaettelse af
selskabets vedtaegter, se naermere nedenfor i pkt. 1.5.3.

Ejes selskabet af flere kommuner i forening anbefales det, at kommunerne indgar en ejeraftale, som regulerer det faelles
ejerskab, se narmere nedenfor under pkt. 1.5.4.

Som styringsveerktgj kan kommunen i gvrigt formulere en ejerstrategi, se nsermere nedenfor under pkt. 1.5.5, en forretnings-
orden for bestyrelsen, se naermere nedenfor under pkt. 1.5.6.1, og/eller en direktionsinstruks for direktionen, se naermere
nedenfor under pkt. 1.5.6.2.

Kommunalbestyrelsen har i forhold til selskabet - ud over rollen som ejer - rollen som myndighed, herunder tilsynsfarende
myndighed (se naermere nedenfor under pkt. 1.6.1), og rollen som kontraktpart (se narmere nedenfor under pkt. 1.6.2).

1.5.2 Generalforsamlingen
Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed, hvor selskabets ejer(e) treeffer beslutning om forhold, der vedragrer

selskabet. Generalforsamlingen er saledes det organ, hvorigennem kommunen udgver sine primaere ejerbefgjelser.

Pa generalforsamlingen kan ejerne treeffe beslutninger i selskabet, herunder beslutte at foretage aendringer i vedteegterne
eller udskifte bestyrelsesmedlemmerne. Lov om lokalplejehjem foreskriver i gvrigt, at forpersonen for bestyrelsen og en
eventuel naestforperson skal udpeges af generalforsamlingen, se herom nedenfor i pkt. 1.5.6.

Det kan i vedteegterne bestemmes, at visse beslutninger kun kan traeffes pa generalforsamlingen og/eller med et bestemt
flertal. Hermed kan ejeren/ejerne sikre starre indflydelse pa de beslutninger, der traeffes i selskabet.

Kommunen mgder pa generalforsamlingen - som ejer - ved kommunens repraesentant, som er underlagt almindelig instruks
fra kommunalbestyrelsen eller det relevante udvalg.

Safremt kommunen er eneejer af selskabet kan generalforsamlingen gennemferes ved en uformel "skrivebordsgeneralfor-
samling”, hvor reglerne om form, indkaldelse og fremlaeggelse af dokumenter, der fglger af selskabets vedtaegter og sel-
skabsloven, fraviges.

Ejertilsyn
Kommunalbestyrelsen skal udvise gkonomisk forsvarlighed i sin rolle som aktionaer. Derfor skal kommunalbestyrelsen fgre
et overordnet gkonomisk tilsyn med lokalplejehjemmet.

Kommunalbestyrelsen skal ligeledes som ejer fare tilsyn med, at lokalplejehjemmet alene forfglger de formal, der fremgar af
vedteegterne

1.5.3 Vedtzaegterne
| forbindelse med stiftelsen af selskabet, skal selskabets vedtaegter udformes og vedtages.
Vedtaegterne fastsaetter de grundlaeggende rammer for, hvordan selskabet skal drives og administreres. Vedtaegterne inde-

holder bl.a. bestemmelser om selskabets formél, ledelsens sammensaetning, tegningsret samt bestemmelser om udbytte og
skal som minimum indeholde de oplysninger, der er naevnt i selskabslovens §§ 28-29.
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Vedtaegterne udger et centralt styringsredskab for kommunen som ejer, og kommunen kan ved udformningen af vedtaeg-
terne sikre sig en vis kontrol og medindflydelse pa selskabets drift og dispositioner.

Det kan i vedteegterne f.eks. bestemmes, at visse beslutninger kun kan treeffes pa generalforsamlingen og/eller med et be-
stemt flertal, eller - safremt der er flere ejere - at en enkelt ejer tillaagges vetoret for visse typer af beslutninger.

Andringer i vedtaegterne kreever beslutning pa generalforsamlingen og skal anmeldes til Erhvervsstyrelsen.®

154 Ejeraftale

Selskabet kan ejes af flere kommuner i forening. Private investorer, regioner og/eller staten kan ikke investere i eller vaere
medejere af selskabet.

Det er ikke en betingelse, at kommuner, som gnsker at drive lokalplejehjem i forening, er beliggende geografisk i neerheden
af hinanden.

Eksempler pa sameje mellem flere kommuner kan illustreres saledes:

Eksempel 1 Eksempel 2
Kommune B Kommune B
50 % 50 % 20% 80 %
Beliggenheds- Beliggenheds-
kommune kommune

Lokalplejehjem
AlS

Lokalplejehjem

AlS

Eksempel 3

Kommune B

50 % 50 %

- Beliggenheds-
Lokalplejehjem kommune

AlS

8 For naermere vejledning om vedtaegten og udarbejdelsen heraf henvises til paradigme nr. 2.
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Hvis selskabet ejes af flere kommuner, bar kommunerne indga en ejeraftale, som fastlaegger rammerne for det feelles ejer-
skab.

Ejeraftalen ber bl.a. indeholde bestemmelser om ejernes forpligtelser og forventninger til det feelles ejerskab, udbyttepolitik,
majoritetskrav og beslutningskompetence, bestemmelser om en ejers mulighed for at szelge sine aktier, og bestemmelser
om konflikthandtering. Ejeraftalen er et veesentligt aftaledokument, hvis indhold varierer efter den konkrete situation.®

1.5.5 Ejerstrategi

| forbindelse med etableringen af lokalplejehjemmet kan kommunalbestyrelsen overveje, om der skal udarbejdes en ejerstra-
tegi/ejerpolitik. Det kan ogsa vaere, at kommunen allerede har en ejerstrategi/ejerpolitik for allerede eksisterende selskaber
mv., som lokalplejehjemmet gnskes omfattet af.

Dokumentet fastleegger kommunens overordnede mal med ejerskabet og de forventninger, kommunen har til lokalplejehjem-
mets drift og udvikling - f.eks. vedrgrende gkonomi, samarbejde, samfundsansvar osv.

Ejerstrategien/ejerpolitikken er ikke retligt bindende for selskabet, men er et politisk vedtaget dokument udarbejdet af kom-
munen selv, der bl.a. kan danne grundlag for kommunens dialog med lokalplejehjemmets ledelse og medbvirke til at skabe
gennemsigtighed og klarhed om kommunens rolle som ejer.

Ejes selskabet af flere kommuner i forening, kan kommunerne aftale en fzelles ejerstrategi/ejerpolitik. 1°

1.5.6 Bestyrelsen og dens sammensatning

Det kommunale aktieselskab skal have en professionel bestyrelse med repraesentanter fra lokalomradet, herunder det pri-
vate erhvervsliv, som far eget ansvar for selskabets gkonomi og drift, samt en direktion ansat af bestyrelsen, der skal vare-
tage den daglige drift.

Lokalplejehjemmet ledes af en bestyrelse pa op til fem medlemmer. Fire medlemmer vaelges pa generalforsamlingen af sel-
skabets ejer(e), og ét medlem udpeges af medarbejderne, hvis de @gnsker en repreesentant.

Bestyrelsessammenseetning

Bestyrelsen bestar af én repreesentant for den/de kommunale ejer(e), tre medlemmer fra lokalomradet eller det lokale er-
hvervsliv, og eventuelt en medarbejderrepraesentant. Uanset hvor mange kommunale ejere der er, kan kun én feelles reprae-
sentant udpeges, og denne kan ikke vaere forperson eller naestforperson i selskabet.

Det er vigtigt, at bestyrelsen samlet har relevante kompetencer, f.eks. inden for ledelse, jura, selskabsdrift, pleje og kend-
skab til lokalsamfundet. Det kan i den forbindelse overvejes, om der skal udarbejdes en kompetenceprofil for selskabets
bestyrelse. En kompetenceprofil kan bl.a. indeholde krav om faglig indsigt, personlige egenskaber, bestyrelses- og ledelses-
erfaring mv.

® For naermere vejledning om ejeraftalen og udarbejdelsen heraf henvises til paradigme nr. 4.

'° For neermere vejledning om kommunens ejerstrategi henvises til vejledning nr. 3.
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Gennem udarbejdelse af kompetenceprofil og valg af bestyrelsesmedlemmer pa generalforsamlingen, kan kommunen som
ejer s@ge at fremme kommunens interesser og selskabets formal, idet bestyrelsesmedlemmerne dog ikke vil veere underlagt
kommunens instruktioner, se naermere nedenfor.

Reglerne for bestyrelsens sammensaetning er naermere fastslagt i lokalplejehjemsbekendtggrelsen.™

Instruktionsbefgjelse

Selskabslovens regler om, at en ejers styring af selskabet sker pa generalforsamlingen, og om at bestyrelsesmedlemmerne
er forpligtede til at varetage selskabets interesser, indebaerer, at kommunen ikke kan instruere bestyrelsesmedlemmerne -
heller ikke det enkelte bestyrelsesmedlem, som repraesenterer kommunen.

Kommunen kan saledes ikke bestemme, hvordan bestyrelsesmedlemmet skal stemme i bestyrelsen, eller forlange at med-
lemmet skal orientere kommunen om selskabets forhold. Kommunen kan dog i vedtaegterne forpligte bestyrelsen til at orien-
tere kommunen som ejer om f.eks. gkonomien med faste intervaller.

Dette udelukker imidlertid ikke, at der kan ske en legitim drgftelse af, om der er sammenfald mellem kommunens interesser
og selskabets formal - enten generelt eller konkret. Der er dog herved ikke tale om et egentligt styringsredskab.

Bestyrelsesmedlemmer skal altid handle ud fra selskabets interesse, og bestyrelsesmedlemmet skal iagttage den selskabs-
retlige tavshedspligt. Det enkelte bestyrelsesmedlem har ret til at orientere kommunen, hvis det sker med respekt af tavs-
hedspligten. Det vil normalt veere en bestyrelsesbeslutning pa bestyrelsesmgadet, hvilke fortrolige oplysninger, der kan vide-
regives, og oplysningerne formidles almindeligvis af bestyrelsesforpersonen.

Er kommunen utilfreds med et bestyrelsesmedlems forvaltning af bestyrelseshvervet, kan kommunen ud fra saglige kriterier
udskifte de valgte bestyrelsesmedlemmer pa en ordinzer eller ekstraordinger generalforsamling.

Vederlag
Vederlag til lokalplejehjemmets bestyrelsesmedlemmer fastsaettes efter reglerne i selskabsloven. Formalet med vederlaget

er at kunne tiltraeskke medlemmer med de rette kompetencer og erfaring. Samtidig skal vederlaget afspejle en ansvarlig brug
af offentlige midler og vaere proportionalt med opgavernes karakter og omfang.

Spergsmalet om vederlag kan - men skal ikke - behandles i lokalplejehjemmets vedteegter. Generalforsamlingen skal god-
kende arsregnskabet, herunder bestyrelsens vederlag. 2

1.5.6.1 Forretningsorden for bestyrelsen

Det er et krav efter selskabsloven, at bestyrelsen i et selskab udarbejder en forretningsorden for bestyrelsen. Forretningsor-

denen fastseaetter rammerne for bestyrelsens arbejde og skaber struktur og gennemsigtighed i opgavelgsningen.

Det er bestyrelsen selv, der har kompetencen til at vedtage sin forretningsorden, men forvaltningen kan med fordel udar-
bejde et udkast til forretningsorden som en del af etableringsarbejdet. '3

" For neermere vejledning om bestyrelsessammensaetning henvises til vejledning nr. 4.
"2 For neermere vejledning om vederlag til bestyrelsesmedlemmer henvises til vejledning nr. 4.

'8 For neermere vejledning om bestyrelsens forretningsorden og udarbejdelsen heraf henvises til paradigme nr. 5.
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1.5.6.2 Direktionsinstruks

Der er ikke noget krav i lovgivningen om, at der udarbejdes en formel direktionsinstruks. En direktionsinstruks fordeler imid-
lertid arbejdsopgaverne mellem selskabets bestyrelse og direktionen, og en direktionsinstruks kan veere et centralt vaerktgj
til at sikre en klar og velfungerende arbejdsdeling mellem bestyrelsen og direktionen. Direktionsinstruksen er derfor en prak-
tisk vejledning for, hvordan selskabets daglige ledelse skal forega.

Det er bestyrelsen, der har kompetencen til at fastlaegge og vedtage en direktionsinstruks for lokalplejehjemmets direktion,
men forvaltningen kan - ligesom med forretningsordenen - med fordel udarbejde et udkast til direktionsinstruksen som en del
af etableringsarbejdet. ™

1.6 Kommunens rolle i gvrigt

1.6.1 Kommunens rolle som myndighed og tilsynsmyndighed

Myndighed
Kommunalbestyrelsens ansvar for at levere plejehjemspladser efter kapitel 5 i seldreloven bestar i tilfeelde, hvor et kommu-

nalt aktieselskab, der driver lokalplejehjem, opharer enten frivilligt eller gar konkurs. Selvom kommunen efter selskabsloven
kun haefter med sit indskud (minimum DKK 400.000), vil kommunen baere den gkonomiske forpligtigelse, som fglger med
forsyningsforpligtigelsen fremadrettet.

Kommunalbestyrelsen vil som myndighed - navnlig som tilsynsmyndighed - skulle traeffe beslutninger vedrgrende lokalpleje-
hjemmet.

De offentligretlige regler om saglighed og ligebehandling gaelder. Kommunen ma saledes ikke udgve usaglig forskelsbe-
handling mellem kommunale plejecentre, private plejecentre og lokalplejehjem og selskabet ma ikke opna uberettigede for-
dele, herunder hurtigere sagsbehandling.

Kommunalbestyrelsesmedlemmerne har ikke ret til sagsindsigt i dokumenter i selskabet og kan heller ikke anvende deres
initiativret til at f4 en sag pa dagsordenen for mgderne i selskabets bestyrelse. Hvis selskabsdokumenter er sendt til kommu-
nen, kan medlemmerne fa sagsindsigt. Ligeledes kan initiativretten benyttes til at f& sager om selskabet pa dagsordenen for
kommunalbestyrelsens mgder.

Tilsyn
Kommunalbestyrelsen vil efter lov om lokalplejehjem have pligt til at fgre tilsyn med, at plejehjemmet varetager sine opgaver

inden for rammerne af lovgivningen. Tilsynet vil vaere rettet mod det kommunale aktieselskab og ikke mod det enkelte besty-
relsesmedlem i selskabet.

Kommunalbestyrelsen kan fastsaette retningslinjer for det kommunale aktieselskabs opgaveudfgrelse. Retningslinjerne vil da
udgere en del af grundlaget for tilsynet. Kommunalbestyrelsen skal fare tilsyn med, at det kommunale aktieselskab overhol-
der de regler, der geelder for det kommunale aktieselskabs virksomhed, herunder aldreloven, serviceloven og reglerne i lov
om lokalplejehjem samt de almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger bl.a. om saglig forvaltning, proportionalitetsprin-
cippet og lighedsgrundsaetningen.

™ For neermere vejledning om direktionsinstruks og udarbejdelsen heraf henvises til paradigme nr. 6.

ETABLERING AF LOKALPLEJEHJEM - JURIDISKE VEJLEDNINGER OG PARADIGMER SIDE 16



IKROMANN
REUMERT

Kommunen tilretteleegger selv tilsynet. Kommunalbestyrelsen vil dog vaere forpligtet til at reagere, hvis den bliver gjort op-
maerksom pa forhold pa et lokalplejehjem, som kan veere i strid med lovgivningen.

Hvis flere kommuner sammen ejer det kommunale aktieselskab, skal hver enkelt kommunalbestyrelse fgre tilsyn med, at
selskabet lgser opgaven i overensstemmelse med lovgivningen og de retningslinjer, kommunalbestyrelserne har fastlagt.

Tilsynsforpligtelsen understreger, at kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for opgavernes udfgrelse, nar den
overlader sine opgaver til lokalplejehjemmet. 15

1.6.2 Kommunens rolle som kontraktpart

Kommunens rolle som udlejer
Lokalplejehjemmet skal drives i lokaler, der er etableret enten som almene plejeboliger efter § 5, stk. 2, i almenboligloven
eller som plejehjem efter § 47 i aeldreloven.

Det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, skal derfor - safremt kommunen ejer bygningen, som lokalpleje-
hjemmet skal drives fra - indga en erhvervslejekontrakt med kommunen om det kommunale aktieselskabs leje af de af kom-
munen ejede servicearealer knyttet til plejeboligen/plejehjemmet.'®

Lejekontrakten vil skulle indgas pa markedsvilkar, idet det vil kunne aftales, at kommunen fortsat drifter og vedligeholder
bygningen, opkraever beboerbetaling mv. Lejekontrakten ma ikke vaere tidsbegreenset.

Kommunens rolle som leverandgr af administrative ydelser til det kommunale aktieselskab
Kommunen kan indga aftale med det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet om, at kommunen udferer en
raekke administrative opgaver for selskabet. Se hertil figuren i pkt. 1.1.2.

Lokalplejehjemsbekendtgerelsen oplister de administrative opgaver, som kommunen kan udfgre for selskabet, hvilke omfat-
ter:

e  Drift af IT-systemer.

e Bogholderi.

e Lenadministration.

e Forbrugerafregning og fakturering.

e  Statistik.

e Administrativ og juridisk bistand vedrgrende personalemaessige forhold.

e Andre administrative opgaver.

'8 For neermere vejledning om kommunens tilsyn se vejledning nr. 5.

'® For neermere vejledning om lokalplejehjemmets lokaler se vejledning nr. 15.
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Aftaler om udfgrelse af administrative opgaver kan kun indgas mod det kommunale aktieselskabs betaling herfor til kommu-
nen. Prisen skal i den forbindelse fastseettes, sa den svarer til opgavens markedspris. Prisen kan dog ikke fastsaettes lavere
end kostprisen, uanset at markedsprisen er lavere end kostprisen.
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VEJLEDNING OM LOKALPLEJEHJEMMETS 9KONOMI, BUDGET OG REVISION

Kommunalbestyrelsens beslutning om etablering af lokalplejehjem skal vaere skonomisk forsvarlig. Forud for den
politiske beslutning om etablering af et lokalplejehjem bor lokalplejehjemmets skonomi underseges og vurderes,
og der bar udarbejdes et realistisk budget. Denne vejledning indeholder et overblik over lokalplejehjemmets ind-
taegter og udgifter samt en beskrivelse af kravene til selskabets regnskabsaflaeggelse og revision.

21 Indledning

Beslutning om etablering af et lokalplejehjem traeffes af kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen skal traeffe sin beslutning om etablering af et lokalplejehjem pa et fyldestgarende grundlag, og derfor
skal beslutningsgrundlaget indeholde en beskrivelse af lokalplejehjemmets gkonomi samt et budget.

Formalet er at vise, at lokalplejehjemmet med den foresldede gkonomi forventes at kunne etableres og drives med balance
mellem indteegter og udgifter, at driften kan opretholdes over tid, og at lokalplejehjemmet dermed er levedygtigt.

Viser det sig efter etableringen af lokalplejehjemmet, at lokalplejehjemmet er etableret uden tilstraekkeligt/baeredygtigt ako-
nomisk grundlag, eller far lokalplejehjemmet gkonomiske udfordringer under driften, som kan henfgres til de oprindelige
gkonomiske forudsaetninger for etableringen, har kommunen - pa grund af reglerne om forbud mod at yde statsstgtte og
forbuddet mod at kommunen kan yde det kommunale aktieselskab 1an - begreenset mulighed for at tilfare selskabet likvidi-
tet.’”

Forud for byradsbehandlingen af den politiske beslutning om etablering af et lokalplejehjem bgr lokalplejehjemmets gkonomi
derfor undersgges og vurderes, og der bar udarbejdes et realistisk budget.

Til brug for denne undersggelse og udarbejdelse af budget giver denne vejledning et overblik over lokalplejehjemmets drifts-
gkonomi. Det bemeerkes, at vejledningen ikke indeholder en udtemmende oplistning af lovkrav og regler vedrgrende lokal-
plejehjemmets gkonomi, men vejledningen skal lseses som en hjeelp til at forsta lokalplejehjemmets driftsgkonomi.

Vejledningen kan i gvrigt anvendes efter etableringen og dermed under kommunens ejerskab, hvor kommunalbestyrelsen
skal pase at lokalplejehjemmet opretholder en forsvarlig drift.

2.2 Lokalplejehjemmets gkonomi

Afgarende for, om lokalplejehjemmet er levedygtigt, er, om der er balance mellem lokalplejehjemmets indteegter og udgifter.
Lokalplejehjemmet skal levere hjaelp og statte mv. efter aeldreloven eller serviceloven til personer, der opfylder betingelserne
for at fa anvist en plejebolig, jf. § 5, stk. 2, i lov om almene boliger mv., eller et plejehjem, jf. § 47 i seldreloven.’® Som beta-

ling for lokalplejehjemmets lovpligtige ydelser betaler kommunen lokalplejehjemmet en d@gntakst. Dggntaksten er lokalpleje-
hjemmets primaere indteegtskilde.

7 For neermere vejledning om stiftelseskapital og efterfalgende kapitalforhgjelse henvises til vejledning nr. 6. For naermere vejledning om forbuddet mod at kommunen kan yde det kom-
munale aktieselskab lan henvises til vejledning nr. 9.

8 Jf. § 1, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.
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Lokalplejehjemmet vil - udover takster fra kommunen - have indtaegter fra lokalplejehjemmets evt. salg af tilkgbsydelser til

beboerne, f.eks. ekstra renggring eller mad til pargrende.

Endeligt har lokalplejehjemmet mulighed for salg af biproduktion, accessoriske ydelser og overskudsproduktion samt at op-

pebaere hermed forbundet indteegt. ®

Lokalplejehjemmets aftaleforhold og pengestramme og heraf afledte indteegter og udgifter er illustreret nedenfor og beskri-

ves naermere i pkt. 2.2.1 0g 2.2.2.
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Lokalplejehjem skal tilbyde beboerne pa lokalplejehjemmet den hjeelp og statte mv., som kommunen efter gaeldende eeldre-

og servicelovgivning er forpligtet til at levere.?°

' For neermere vejledning om lokalplejehjemmets mulighed for at seelge accessoriske ydelser og overskudsproduktion henvises il vejledning nr. 12.

20 Jf. § 1, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.
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Som betaling for lokalplejehjemmets lovpligtige ydelser betaler kommunen lokalplejehjemmet en dggntakst. Dagntaksten/af-
regningsprisen er lokalplejehjemmenes primaere og vigtigste indteegtskilde.

Reglerne om kommunens betaling for den hjeelp og statte, som et lokalplejehjem skal levere, er udmgntet i lokalplejehjems-
bekendtggrelsens kapitel 4.

Afregningsprisen for den leverede hjeelp og stette fastseettes overordnet saledes:

1) Det kommunale aktieselskab og kommunalbestyrelsen i den kommune, der har anvisningsretten til lokalplejehjem-
met, kan aftale den pris, som kommunalbestyrelsen skal betale det kommunale aktieselskab for den leverede
hjeelp og stette mv., som borgeren er visiteret til. Forhandling og aftaleindgaelse sker med udgangspunkt i vejle-
dende takster, som er fastsat af det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, for hjeelp og stgtte mv.
efter lovgivningen.?!

2) Indgas der ikke en aftale mellem det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, og kommunalbestyrel-
sen, skal afregningsprisen for de ydelser, som det kommunale aktieselskab skal levere i henhold til lovgivningen,
fastsaettes (ensidigt) af kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen.?? Afregningsprisen beregnes da pa bag-
grund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale
tilbud.

3) Hvis kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen ikke har et grundlag for beregning af afregningspriser, fordi
der ikke er et tilsvarende kommunalt tilbud i kommunen, som afregningsprisen kan beregnes pa baggrund af, fast-
saetter kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen afregningsprisen, som den pris indsatsen ville koste kom-
munen i et tilsvarende tilbud.?*

Med henblik pa at sikre ligestilling mellem private operatgrer og det kommunale aktieselskab, anbefales det, at kommunens
afregningspriser fastsaettes og beregnes ensidigt af kommunen (nr. 2 ovenfor). Afregningsprisen skal herefter fastsaettes og
beregnes pa baggrund af beliggenhedskommunens egne langsigtede gennemsnitlige omkostninger til drift af et tilsvarende
tilbud i overensstemmelse med §§ 7-10 i lokalplejehjemsbekendtgarelsen. Lokalplejehjemsbekendtgarelsens §§ 11-14 inde-
holder endvidere regler om efterpragvning af beregningsgrundlaget samt om efterbetaling.

For naermere vejledning om kommunens fastseettelse og beregning af afregningsprisen henvises til reglerne herom i fripleje-
boliglovens § 32, stk. 2, bekendtgarelse nr. 593 af 27. maj 2025 om kommunalbestyrelsens fastseettelse af afregningspriser
for ydelser efter serviceloven og tilbud efter seldreloven i forhold til friplejeboligleverandgrer og bekendtgarelse nr. 595 af 27.
maj 2025 om fast overheadsats ved fastsaettelse af afregningspriser efter friplejeboligloven og aldreloven samt til KL og
BDO's "Vejledning til beregning af friplejeboligtakster” med tilhgrende "Excelskabelon til beregning af friplejeboligtakster”.

Da det kommunale aktieselskab - enten ved aftale eller senere efter loven/bekendtggrelsen - forpligtes til at tilbagebetale for
meget modtagne daggntakster til kommunen, vil det i praksis vaere vanskeligt for selskabet at oparbejde et egentligt drifts-
overskud pa baggrund af dggntaksten.

21 Jf. § 5, stk. 1, i lokalplejehjemsbekendtgarelsen.
22 Jf. § 5, stk. 2, i lokalplejehjemsbekendtgarelsen.
2 Jf. § 6, stk. 1, i lokalplejehjemsbekendtgarelsen.

2 Jf. § 15 i lokalplejehjemsbekendtgarelsen.
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Statsstettereglerne indeholder forbud mod, at kommunen yder statte til selskabet. Kommunen skal derfor veere seerligt op-
maerksom pa, at afregningspriserne fastsaettes pa markedskonforme vilkar.

Salg af tilkebsydelser

Det kommunale aktieselskab kan opna indtaegt fra salg af tilkgbsydelser til beboerne pa lokalplejehjemmet. Lov om lokalple-
jehjem hjemler mulighed for, at lokalplejehjemmet kan tilbyde beboerne tilkabsydelser udover den hjaelp og statte mv., som
beboerne har krav pa efter gaeldende lovgivning.?S Tilkgbsydelserne kan eksempelvis veere ekstra renggring, mad til pare-
rende og forplejning i forbindelse med fejring af maerkedage. Der kan vaere tale om bade lgbende og enkeltstdende ydelser.
For naermere vejledning om afgraensningen mellem retskravsydelser og tilkgbsydelser henvises til vejledning nr. 11.

Det kommunale aktieselskab ma ikke tilbyde ydelser eller udvise adfeerd, der er konkurrenceforvridende.?® Tilkgbsydelserne
skal saledes tilbydes pa markedsvilkar, og prisen for tilkebsydelserne ma ikke vaere hgjere eller lavere end markedsprisen
for en bestemt ydelse. Salg kan dog ikke ske til under kostprisen, uanset at det er markedsprisen.

Gennem salg af tilkgbsydelser kan det kommunale aktieselskab saledes opna fortjeneste. Fortjeneste beskattes efter sel-
skabsskatteloven. Opnar lokalplejehjemmet overskud, traeffer generalforsamlingen (dvs. aktionaeren/aktionaererne) beslut-
ning om, hvordan overskuddet skal anvendes - beslutning om udlodning kreever dog tiltreeden fra selskabets bestyrelse. For
naermere vejledning herom henvises til vejledning nr. 8.

Det bemaerkes, at beboerne pa lokalplejehjemmet ikke er forpligtede til at kgbe evt. udbudte tilkgbsydelser. Efterspargslen
pa tilkebsydelserne kan derfor variere, og der kan derfor ikke ved de forudgdende unders@gelser af og vurdering af lokalple-
jehjemmets forventede driftsgkonomi forudseettes en bestemt eller fast indtsegtskilde fra salg af tilkebsydelser. Det bemeer-
kes, at det heller ikke er et krav, at lokalplejehjemmet tilbyder beboerne tilkabsydelser.

Salg af overskudsproduktion

Det kommunale aktieselskab kan endvidere opna indteegt fra salg af sakaldt overskudsproduktion. Adgangen hertil falger af
de almindelige kommunalfuldmagtsregler og indebeerer, at det kommunale aktieselskab under visse betingelser kan afsaette
varer og ydelser, der opstar som en naturlig del af den kommunale virksomhed, til andre end lokalplejehjemmets beboere.
Et eksempel herpa kan vaere, at lokalplejehjemmet sezelger overskydende madproduktion til beboere i lokalomradet.

Det er en grundlaeggende betingelse for, at det kommunale aktieselskab kan afseette overskudsproduktionen til andre end
lokalplejehjemmets beboere, at der er tale om en tilfaeldig overskudsproduktion, som er opstaet i forbindelse med varetagel-
sen af lokalplejehjemmets opgaver, uden at det har veeret hensigten. Der mad med andre ord ikke veere tale om en organise-
ret eller planlagt overskudskapacitet, som er tilrettelagt med det formal at f& mulighed for at saelge udover rammen for kom-
munernes lovlige aktiviteter.

Selskabet ma saledes ikke budgettere med en forventet overskudskapacitet, da dette ville veere i strid med det kommunal-
retlige forbud mod profitformal. Hvis selskabet konsekvent har en overskudsproduktion, skal overskudsproduktionen seges
afviklet i videst muligt omfang.

% Jf. § 2, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.

2 Jf. § 2, stk. 2, i lov om lokalplejehjem.
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Det er endvidere en betingelse, at evt. salg af overskudsproduktion sker til markedsprisen. Ved markedspris forstas den hg-
jeste pris, som kan opnas for en vare eller en ydelse pa det almindelige marked, dvs. hvad der kan opnas i handel og van-
del. Prisfastsaettelse ved salg af overskudsproduktion skal saledes ske efter almindelige forretningsmaessige principper, her-
under under hensyntagen til markedsforhold (udbud og efterspgrgsel) og de omkostninger, der er forbundet med varetagel-
sen af den pagaeldende opgave. Prisen skal dog som minimum give daekning for samtlige de omkostninger - direkte og indi-
rekte - som er forbundet med opgavevaretagelsen, herunder forrentning og afskrivning af driftskapital. Salg kan dermed ikke
ske til under kostprisen, uanset at det er markedsprisen.?’

Gennem salg af overskudsproduktion kan selskabet saledes ogsa i begraenset omfang opna fortjeneste. Fortjeneste beskat-
tes efter selskabsskatteloven. Opnar lokalplejehjemmet overskud, beslutter generalforsamlingen hvordan overskuddet skal
anvendes - beslutning om udlodning kreever dog tiltreeden fra selskabets bestyrelse. For neermere vejledning om lokalpleje-
hjemmets mulighed for at saelge biprodukter, accessoriske ydelser og overskudsproduktion henvises til vejledning nr. 12,
mens der for narmere vejledning om selskabets udlodningspolitik og anvendelse af overskud henvises til vejledning nr. 8.

222 Lokalplejehjemmets vasentligste udgifter

Lgn til ansatte
Den nok vaesentligste udgiftspost for lokalplejehjemmet er Ign til Iokalplejehjemmets ansatte.

Selskabets bestyrelse skal sikre, at de ansatte pa lokalplejehjemmet har Ignvilkar, der mindst svarer til, hvad der fremgar af
landsdeekkende kollektive overenskomster, der er indgaet pa de af det pageeldende faglige omrade mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter.?8 Det er saledes ikke et krav, at lokalplejehjemmet er daekket af en overenskomst, men de pageel-
dende overenskomstvilkar skal som minimum iagttages.

Hvis kommunale overenskomster viderefgres i lokalplejehjemmet, anses de for indgaet af de pa fagomradet mest repraesen-
tative arbejdsmarkedsparter. | gvrigt beror det pa en konkret vurdering, hvilke overenskomster der ma anses for indgaet af
de pa fagomradet mest repraesentative parter - eksempelvis ud fra antallet af medlemmer og udbredelsen i branchen.

De ansatte pa lokalplejehjemmet og de faglige organisationer kan ikke - hvis lokalplejehjemmet ikke er deekket af en over-
enskomst - stette ret pa bestemmelsen om overenskomstmeessige vilkar, idet der alene er tale om en forpligtelse for besty-
relsen for selskabet. Hvis bestyrelsen ikke lever op til denne forpligtelse, er det et anliggende for kommunalbestyrelsen, som
skal fare tilsyn med lokalplejehjemmet efter § 11 i lov om lokalplejehjem.

Vederlag til bestyrelsen

Lokalplejehjemmet kan have udgifter til bestyrelseshonorar, safremt bestyrelsen modtager vederlag. Bestyrelsens arbejde
og vederlaeggelse er omfattet af selskabsloven. Vederlagsniveauet skal afspejle en ansvarlig anvendelse af offentlige midler,
og vederlaget ma ikke overstige, hvad der anses for saedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang, samt hvad der ma
anses for forsvarligt i lyset af selskabets gkonomiske stilling.?° For naermere vejledning om vederlag til bestyrelsen henvises
til vejledning nr. 4.

27 Jf. Indenrigs- og Boligministeriets meddelelse om prisfastszettelse ved udfgrelse af kommunal og regional erhvervsvirksomhed af 6. august 2021, j.nr. 2019-4345, doknr. 383565 (Resu-
médatabasen 21.3.2).
2 Jf. § 3, stk. 3, i lov om lokalplejehjem.

2 Jf. selskabslovens § 138, stk. 1.
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Det bemeerkes, at bestyrelsens vederlag godkendes af generalforsamlingen i forbindelse med generalforsamlingens god-
kendelse af lokalplejehjemmets samlede arsregnskab, jf. neermere herom i pkt. 2.4 nedenfor.

Leje af servicearealer og evt. udgifter til drift og/eller vedligeholdelse
Selskabet driver lokalplejehjem i plejeboliger, der er etableret efter almenboliglovens § 5, stk. 2, eller seldrelovens § 47 - dvs.
fra lejede bygninger. Bygningerne ejes af en almen boligorganisation, en selvejende almen aldreboliginstitution eller af kom-

munen.

Mellem det kommunale aktieselskab og bygningsejeren indgas derfor en erhvervslejekontrakt vedrarende de servicearealer,
der er tilknyttet boligerne.

Det kommunale aktieselskab betaler altsa leje til bygningsejeren for servicearealerne og - afhaengigt af lejekontraktens vilkar
- evt. ogsa udgifter til drift og/eller vedligeholdelse af servicearealerne. Boligerne pa lokalplejehjemmet anvises af kommu-
nalbestyrelsen, men boliglejekontrakten indgas direkte mellem bygningsejeren og beboeren efter reglerne i almenlejeloven.

Lejekontrakten mellem bygningsejeren og selskabet om servicearealerne skal indgas pa markedsvilkar. For nzermere vejled-
ning om lokalplejehjemmets lokaler og indgaelse af erhvervslejekontrakten vedragrende servicearealerne henvises il vejled-
ning nr. 15, paradigme nr. 10 og paradigme nr. 11.

Kgb af administrative ydelser ved en privat leverandgr eller ved kommunen
Selskabet kan i gvrigt have udgifter til kgb af administrative ydelser fra en ekstern leverander.

Selskabets bestyrelse og ledelse kan udlicitere administrative opgaver til private leverandgrer eller - for s& vidt angar admini-
strative opgaver - indga aftale med den kommunale ejer om kommunens varetagelse af opgaverne mod selskabets betaling
herfor.

De naermere regler om kommunens varetagelse af visse administrative opgaver for selskabet mod selskabets betaling her-
for er udmgntet i lokalplejehjemsbekendtggrelsens kapitel 3 om kommuners varetagelse af administrative opgaver for lokal-
plejehjemmet.

Kommunen kan herefter - efter aftale med selskabet og mod betaling (markedspris) - udfere felgende administrative opga-
ver for lokalplejehjemmet:3°

e  Drift af IT-systemer.

e Bogholderi.

e Lgnadministration.

e Forbrugerafregning og fakturering.

e  Statistik.

e Administrativ og juridisk bistand vedrgrende personalemaessige forhold.

e Andre administrative opgaver.

30 Jf. § 3 i lokalplejehjemsbekendtgarelsen, jf. § 6 i lov om lokalplejehjem.
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Det bemeerkes, at kommunen ikke uden aftale med selskabet vil veere forpligtet til at varetage de oplistede - eller andre -
administrative opgaver for selskabet.

Prisen, som aftales for kommunens varetagelse af de administrative opgaver, skal svare til opgavens markedspris. Dog kan
prisen ikke fastsaettes lavere end kostprisen - uanset om markedsprisen er lavere end kostprisen. 3

For neermere vejledning om aftalen mellem kommunen og selskabet om kommunens varetagelse af administrative opgaver
henvises til paradigme nr. 9.

2.3 Udarbejdelse af budget

Med henblik pa at sikre, at kommunalbestyrelsen ved dens beslutning om etablering af et lokalplejehjem iagttager princippet
om gkonomisk forsvarlig forvaltning, anbefales det, at der til brug for beslutningsgrundlaget udarbejdes et flerarigt (3-5 ar)
driftsbudget for lokalplejehjemmet.

Udarbejdelse af et sadant driftsbudget skal bl.a. sikre, at der er tilstraekkelig kapital og en baeredygtig pengestrem i selska-
bet. Budgettet bar afspejle det kommunale aktieselskabs formal og strategiske mal, og det bgr fremga, hvordan midlerne
prioriteres i forhold til lokalplejehjemmets kerneopgaver og udvikling, herunder evt. ekstraordinzere udgifter i arene efter
etableringen.

Det anbefales, at budgettet udarbejdes af en statsautoriseret eller registreret revisor. Efter selskabets etablering skal ars-
regnskabet revideres af en statsautoriseret eller registreret revisor, jf. neermere herom i pkt. 2.4 nedenfor.3?

24 Selskabets regnskabsaflaeggelse og revision

Kommunale aktieselskaber, som driver lokalplejehjem, er underlagt arsregnskabslovens regler, og selskabet skal derfor af-
leegge regnskab i overensstemmelse med reglerne i arsregnskabsloven.3® Dette indebeerer, at selskabet skal udarbejde en
arsrapport, der indholdsmaessigt bestar af en ledelsespategning, balance, resultatopgerelse, noter, ledelsesberetning samt
revisionspategning, og at generalforsamlingen skal godkende det samlede arsregnskab.

Selskabet skal selv foresta udarbejdelse af arsregnskabet og aftholde omkostninger hertil, herunder til revisor. Selskabet kan
dog pa markedsvilkar kgbe administrativ bistand til udarbejdelsen af arsregnskab fra ejerkommunen/-erne, hvis selskabet
onsker det.

Med henblik pa at sikre dbenhed om selskabets prisfastsaettelse af tilkabsydelser, skal selskabets arsregnskab indeholde et
saerskilt regnskab for selskabets salg af tilkabsydelser.3* Formalet er at sikre en tydelig adskillelse af regnskabet for den
hjeelp og stette, som lokalplejehjemmet skal yde efter aeldreloven og serviceloven, og tilkabsydelser, som lokalplejehjemmet
tilbyder og saelger med hjemmel i § 2, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.

31 Jf. § 4 i lokalplejehjemsbekendtgarelsen.
32 Jf. § 9, stk. 2, i lov om lokalplejehjem.
33 Arsregnskabslovens kapitel 6.

34 Jf. § 9, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.
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Selskabets arsregnskab skal revideres af en statsautoriseret eller registreret revisor,3® og arsregnskabet vil saledes ikke
kunne revideres af kommunens gkonomiforvaltning mv. Revisoren vil med sin pategning afgive erklaering om, at arsregnska-
bet er udarbejdet i overensstemmelse med arsregnskabsloven, og at arsregnskabet giver et retvisende billede af selskabets
gkonomiske formaen, dets aktiver og passiver. De processuelle krav til valg af revisor findes i selskabslovens kapitel 9.

%5 Jf. § 9, stk. 2, i lov om lokalplejehjem.

ETABLERING AF LOKALPLEJEHJEM - JURIDISKE VEJLEDNINGER OG PARADIGMER SIDE 27



IKROMANN
REUMERT

3. VEJLEDNING OM KOMMUNENS EJERBEFQJELSER OG EJERSTRATEGI

Indholdsfortegnelse

31 Indledning

3.2 Kommunens ejerbefojelser

3.2.1 Fastsaettelse af selskabets vedteegter i forbindelse med selskabets stiftelse

3.21.1 Bestemmelse om selskabets formal

3.21.2 Bestemmelser om at visse beslutninger skal treeffes pa generalforsamlingen

3.21.3 Bestemmelser om at visse beslutninger kun kan treeffes af bestyrelsen med et bestemt flertal eller
tiltreeden af det bestyrelsesmedlem, der repraesenterer kommunen

3214 Bestemmelser om videregivelse af informationer til kommunen

3.21.5 Bestemmelse om selskabets tegningsregel

3.2.2 Udgvelse af ejerbefgjelser pa generalforsamlingen

3.2.21 Valg af bestyrelsesmedlemmer

3222 Beslutning om at afseette et eller flere bestyrelsesmedlemmer

3.223 Godkendelse af selskabets arsrapport og budget samt valg af revisor

3.224 Beslutning om anvendelse af overskud

3.2.25 Beslutning om aendring af selskabets vedteegter

3.2.26 @vrige beslutninger, der traeffes pa generalforsamlingen - enten efter selskabsloven eller

vedteegtsbestemmelse

3.3 Ejerstrategi
3.3.1 Ejerstrategi ved flere ejere af det kommunale aktieselskab
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VEJLEDNING OM KOMMUNENS EJERBEFQJELSER OG EJERSTRATEGI

Ved etablering af et lokalplejehjem afgiver kommunen kontrol med lokalplejehjemmets ledelse og drift til ledelsen i
det kommunale aktieselskab, som skal drive lokalplejehjemmet. Denne vejledning omhandler derfor kommunens
befgjelser som ejer af selskabet, der driver lokalplejehjemmet, og hvordan og i hvilket omfang kommunen kan ud-
ove disse befgjelser.

31 Indledning

Formalet med lov om lokalplejehjem er bl.a., at der med stgrre armslaengde til kommunalbestyrelsen skal ske frisaettelse af
lokalplejehjemmets ledelse og drift.3® Denne friseettelse kommer bl.a. til udtryk ved, at lokalplejehjem skal drives af kommu-
nalt ejede aktieselskaber, der er omfattet af selskabslovens regler, herunder selskabslovens ledelsesprincipper og bestem-
melser om ejerens befgjelser i forhold til selskabets ledelse.?”

Selskabslovens ledelsesprincipper indebaerer, at det kommunale aktieselskab, der driver et lokalplejehjem, ledes og driftes
af selskabets ledelse bestaende af en bestyrelse og en direktion (direktaren er lokalplejehjemmets daglige leder).3® Ansvaret
for og kontrollen med plejehjemmets drift varetages derfor i vidt omfang af bestyrelsen og direktionen, der alene skal vare-
tage selskabets interesser. Dette medfarer, at der gaelder et sdkaldt instruktionsforbud, og kommunen kan saledes ikke ud-
stede bindende instrukser til ledelsesmedlemmerne.

Selskabslovens bestemmelser om ejerens befgjelser indebeerer, at kommunen som ejer alene har de gkonomiske og for-
valtningsmeessige rettigheder og befgjelser, der efter selskabsloven er knyttet til kommunens aktier i selskabet.

Kommunens mulighed for at udave indflydelse pa og have kontrol over selskabets - og dermed lokalplejehjemmets - ledelse
og drift er derfor anderledes end kommunens befgjelser i relation til kommunale plejehjem, hvor kommunen har en mere
direkte indflydelse pa og kontrol med det kommunale plejehjems ledelse og drift.

Kommunen skal vaere opmaerksom pa sine forskellige roller over for selskabet. Foruden at vaere aktioneer/ejer af selskabet,
er kommunen ogsa (tilsyns)myndighed og kontraktpart i relation til selskabet. Kommunen skal derfor veere bevidst om, hvor-
vidt kommunen i en given situation agerer som ejer, myndighed eller kontraktpart over for selskabet. Szerligt skal kommunen
- nar kommunen agerer som myndighed eller kontraktpart - sikre, at det sker pa armslaengdevilkar, og at selskabet ikke op-
nar uberettigede fordele, herunder hurtigere sagsbehandling.

| det fglgende behandles farst kommunens ejerbefgjelser over for det kommunale aktieselskab og dets ledelse. Herefter
behandles kommunens interne retningslinjer for kommunens ejerskab, som kan fastseettes i en sakaldt ejerstrategi.

3.2 Kommunens ejerbefojelser

Kommunen udgver sine ejerbefgjelser og varetager sine interesser dels ved fastsaettelse af selskabets vedteegter i forbin-
delse med selskabets stiftelse, og dels ved at m@de pa generalforsamlingen, hvor der traeffes beslutninger om veesentlige
anliggender for selskabet.

% Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, side 3.
57 Jf. § 3 i lov om lokalplejehjem.

3 Jf. §§ 4 og 5 i lov om lokalplejehjem, smh. selskabslovens § 111, stk. 1, nr. 1.
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| det felgende behandles kommunens mulighed for at fastsaette selskabets vedtaegter i forbindelse med selskabets stiftelse
samt kommunens mulighed for at udgve sin beslutningskompetence pa generalforsamlingen.

3.21 Fastsaettelse af selskabets vedtaegter i forbindelse med selskabets stiftelse

| forbindelse med selskabs stiftelse udformes og vedtages selskabets vedtaegter.

Vedteegterne er selskabets regler, der fastseetter de grundleeggende rammer for, hvordan selskabet skal drives og admini-

streres. Vedteegterne indeholder bl.a. bestemmelser om selskabets formal, ledelsens sammensaetning, tegningsret samt
bestemmelser om udbytte og skal som minimum indeholde de i selskabslovens §§ 28-29 naevnte oplysninger.

Vedtaegterne udger et centralt styringsredskab for kommunen som ejer, og kommunen kan ved udformningen af vedtaeg-
terne sikre sig en vis kontrol og medindflydelse pa selskabsledelsens drift og dispositioner, idet selskabets ledelse skal re-
spektere og falge selskabets vedtaegter.

Kommunen kan - og bgr - i selskabets vedtaegter mv. sikre sig den kontrol, som kommunen gnsker at have over lokalpleje-
hjemmet. Det er dog samtidig op til kommunen at balancere mellem hensynet til kommunal kontrol med selskabet og hensy-
net til, at formalet med lokalplejehjem er at frisaette plejehjemmet fra kommunens styring.

Vedtaegterne kan aendres senere - dvs. efter stiftelsen - safremt kommunen som ejer finder dette ngdvendigt og hensigts-
maessigt. Beslutning om aendring i vedtaegterne traeffes pa generalforsamlingen, jf. ogsa pkt. 3.2.2.5 nedenfor.

For naermere vejledning om vedtaegterne og udarbejdelsen heraf henvises til paradigme nr. 2.

| det falgende beskrives de vaesentligste vedtaegtsbestemmelser, som har betydning for kommunens kontrol over selskabets
ledelse.
3.211 Bestemmelse om selskabets formal

Vedtaegterne skal indeholde bestemmelse om det kommunalt ejede aktieselskabs formal. Formalet bgr formuleres i over-
ensstemmelse med § 1, stk. 1 i lov om lokalplejehjem, hvorefter selskabets formal er at drive lokalplejehjem og hermed for-
bundet virksomhed.

Formalsbestemmelsen definerer de aktiviteter, som selskabet ma varetage, og har dermed veesentlig betydning for selska-
bet og ledelsen, som skal varetage sine opgaver under hensyntagen til selskabets vedteegtsbestemte formal.
3.21.2 Bestemmelser om at visse beslutninger skal treffes pa generalforsamlingen

Vedteegterne kan foreskrive, at der alene kan traeffes beslutninger om visse naermere bestemte forhold pa generalforsamlin-
gen - dvs. at beslutninger, som ellers ville kunne traeffes af selskabets ledelse, "laftes" til generalforsamlingsniveau, hvorved
kommunen som ejer sikrer sig kontrol over disse beslutninger.

Indeholder vedteegten ikke bestemmelse om, at visse beslutninger skal treeffes pa generalforsamlingen, falger det dog sel-
skabsloven, at fglgende spagrgsmal skal afgeres af generalforsamlingen:
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o Valg af flertallet i bestyrelsen, idet det bemaerkes at hele bestyrelsen skal vaelges pa generalforsamlingen fsva. ak-
tieselskaber, der driver lokalplejehjem, jf. § 4, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.

e Valg af revisor.

e Godkendelse af arsregnskab og fordeling af overskud/udbytte eller daekning af tab.
e Anlaeg af erstatningssag mod ledelsen.

e /Endring af selskabets vedtaegter.

¢ Oplgsning af selskabet.

e Fusion eller spaltning.

Nedenfor fglger eksempler pa beslutninger, som det kan overvejes at "lgfte" til generalforsamlingsniveau (uanset om disse
beslutninger kun skal kunne traeffes med et bestemt flertalskrav eller €j), og som i det fglgende forudsaettes indeholdt i sel-
skabets vedteegter:

¢ Godkendelse af budget.
¢ Valg af bestyrelsesforperson og evt. naestforperson. Dette er et krav ifglge § 4, stk. 2, i lov om lokalplejehjem.

e Beslutning om indgaelse, opsigelse, ophaevelse eller eendring af aftaler indgaet mellem selskabet og en aktioneer
eller en aktionaers naertstdende. Dette kan f.eks. omfatte en administrationsaftale mellem lokalplejehjemmet og en
ejerkommune, jf. § 3 i lokalplejehjemsbekendtgarelsen.

e Beslutning om selskabets optagelse af lan. | henhold til § 10 i lov om lokalplejehjem méa selskabet kun optage lan
med ejerens godkendelse.

3.21.3 Bestemmelser om at visse beslutninger kun kan traffes af bestyrelsen med et bestemt flertal eller tiltrze-
den af det bestyrelsesmedlem, der repraeesenterer kommunen

Bestyrelsen traeffer som udgangspunkt beslutninger ved simpelt flertal. Det er muligt i vedtaegterne at foreskrive, at visse
beslutninger alene kan traeffes med et bestemt flertal (f.eks. ved enstemmighed, 2/3-flertal, med tiltreedelse fra bestyrelses-
medlemmet, der repraesenterer den/de kommunale ejer(e), eller lignende).®

Nedenfor fglger eksempler pa beslutninger, som ifglge vedtaegten kun kan vedtages af bestyrelsen i tilfaelde af enighed i
bestyrelsen:

e Beslutning om pantsaetning af selskabets aktiver og/eller afgivelse af kautions- og garantierkleeringer eller lignende
(med undtagelse af erklaeringer afgivet som led i selskabets ordinzere drift).

e Beslutning om aendring af selskabets regnskabsprincipper og/eller -praksis (med undtagelse af sendringer, der er en
direkte fglge af aendret lovgivning og/eller aendring i almindeligt anerkendt regnskabspraksis).

Nedenfor fglger eksempler pa beslutninger, som ifglge vedtaegten kun kan vedtages af bestyrelsen med tiltreedelse fra be-
styrelsesmedlemmet, der repraesenterer den kommunale ejer:

% Flertalskravet skal overvejes ngije i tilfzelde af flere ejere, idet flertalskravet pa den ene side sikrer, at der er enighed om de vaesentligste beslutninger i Selskabet, men pa den anden

side ligeledes kan det hindre en effektiv beslutningsproces i Bestyrelsen. Det er saledes en afvejning af hensynet til feelles kontrol contra hensynet til en hensigtsmaessig drift.
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o Ansaettelse og afskedigelse af direktionen, herunder fastlaeggelse og godkendelse af vilkarene for direktionens an-
saettelse, ansaettelsesophgr, samt aendringer i direktionens ansaettelsesforhold.

e /Endring af forretningsordenen for selskabets bestyrelse.

e /Endring af bestyrelsens instruks til direktionen.

Bestemmelser om seerlige vedtagelseskrav skal overvejes ngje og bgr udformes under afvejning af hensynet til kommunens
kontrol med selskabet contra hensynet til en hensigtsmaessig drift.

Bemaerk, at der i vedtaegterne ikke kan indarbejdes en bestemmelse om, at visse beslutninger vedrgrende selskabet skal
stadfeestes af kommunalbestyrelsen med kvalificeret flertal, f.eks. 2/3-flertal. Baggrunden er, at det af kommunestyrelseslo-
vens § 11, stk. 3, fglger, at kommunalbestyrelsen treeffer beslutning ved simpelt flertal - og en sadan vedtaegtsbestemmelse
vil derfor veere i strid med kommunestyrelseslovens § 11, stk. 3.

3.214 Bestemmelser om videregivelse af informationer til kommunen

Savel bestyrelsen som direktaren er underlagt tavshedspligt, og da kommunen - som beskrevet naermere i pkt. 3.2.2.2 ne-
denfor - ikke kan afgive bindende instrukser til ledelsen, kan kommunen som udgangspunkt ikke kraeve, at bestyrelsen vide-
regiver oplysninger om selskabet til kommunen.

Kommunen kan sikre informationsdeling ved i vedtaegten at foreskrive, at bestyrelsen pa kommunens begaering er forpligtet
til at stille oplysninger om selskabets virksomhed til radighed for kommunen (medmindre dette er i strid med ufravigelige be-
stemmelser i lovgivningen), og at bestyrelsen - af egen drift - er forpligtet til at orientere kommunen om forhold vedrgrende
selskabets virksomhed, som er af vaesentlig skonomisk eller politisk betydning, f.eks. vaesentlige aendringer i selskabets
strategi eller strategiske beslutninger.

Raekkevidden af bestyrelsens oplysningspligt bar tilpasses konkret, idet der f.eks. kan indarbejdes bestemmelse om, at be-
styrelsen er forpligtet til at give kommunen halvarlig orientering om selskabets gkonomi eller andre naermere bestemte op-
lysninger. Det bgr overvejes, om ogsa forhold af mindre betydning end de ovenfor angivne skal foreleegges kommunen.

Bestemmelser om bestyrelsens oplysningspligt ber bl.a. udformes i sammenhaeng med de beslutninger, der i vedtaegterne
loftes fra bestyrelsen op pa generalforsamlingsniveau, jf. neermere herom ovenfor. Bestemmelserne ber i gvrigt ogsa inde-
holdes i bestyrelsens forretningsorden.

3.21.5 Bestemmelse om selskabets tegningsregel

Selskabets tegningsregel regulerer, hvornar selskabet bliver forpligtet ved aftaler, som indgas pa selskabets vegne af sel-
skabets medlemmer af direktion og bestyrelse. Kommunen kan saledes med tegningsreglen pavirke, hvilke personer, der
skal kunne forpligte selskabet.

Tegningsretten kan i vedtaegterne begraenses séaledes, at tegningsretten kun kan udgves af flere medlemmer i forening eller
af et eller flere bestemte medlemmer hver for sig eller i forening.4°

“0 Det anbefales ikke, at tegningsreglen lyder pa et bestyrelsesmediems eller en direkters navn, idet vedteegterne sa skal eendres ved vedkommendes fratraeden.
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3.2.2 Udovelse af ejerbefgjelser pa generalforsamlingen

Efter selskabets stiftelse - og dermed efter lokalplejehjemmets etablering - udaver kommunen sine ejerbefgjelser pa gene-
ralforsamlingen, som er selskabets gverste myndighed. P& generalforsamlingen giver kommunen mgde ved kommunens
repraesentant, som er bemyndiget af kommunalbestyrelsen eller et relevant udvalg til at afgive mgde og stemme pa general-
forsamlingen. Pa generalforsamlingen traeffes alle beslutninger ved simpelt flertal, medmindre andet felger af selskabsloven
eller selskabets vedteegter. Hvis kommunen ejer selskabet alene, har kommunen i sagens natur flertal pa generalforsamlin-
gen.*!

Pa generalforsamlingen traeffes beslutninger om sakaldte veesentlige anliggender for selskabet. | henhold til selskabsloven
skal fglgende spergsmal afgeres af generalforsamlingen:

e Valg af flertallet i bestyrelsen, idet det bemaerkes at hele bestyrelsen skal vaelges pa generalforsamlingen fsva. ak-
tieselskaber, der driver lokalplejehjem, jf. § 4, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.

e Valg af revisor.

e Godkendelse af arsregnskab og fordeling af overskud/udbytte eller deekning af tab.
¢ Anlaeg af erstatningssag mod ledelsen.

e /Endring af selskabets vedtaegter.

e Oplgsning af selskabet.

e Fusion eller spaltning.

Foruden ovenstaende beslutninger kan kommunen i vedtaegten bestemme, at ogsa andre beslutninger/spagrgsmal skal be-
handles pa generalforsamlingen, jf. neermere herom i pkt. 3.2.1 ovenfor. Kommunen har i gvrigt som ejer af aktierne i sel-
skabet ret til at fa et bestemt emne optaget pa dagsordenen til den ordinaere generalforsamling.*?

| det felgende behandles de - for et lokalplejehjem - vaesentligste beslutninger, som traeffes pa generalforsamlingen.

3.2.21 Valg af bestyrelsesmedlemmer
Bestyrelsen veelges pa generalforsamlingen, dvs. at bestyrelsen vaelges af kommunen som aktionzer/ejer.*3
Bestyrelsen skal varetage den overordnede og strategiske ledelse, sikre en forsvarlig organisation af selskabets virksomhed

og fare tilsyn med direktgren, der varetager den daglige ledelse, herunder sikre en forsvarlig forvaltning af selskabets midler,
og sikre at lokalplejehjemmet har den rette direktegr (daglige leder).

#1 Selskabsloven indeholder bestemmelser om maden, som generalforsamlingen skal afholdes pa, herunder om indkaldelse, tidspunkt og sted, dagsordenen og afstemninger. Se sel-
skabslovens kapitel 6. Beslutninger pa generalforsamlingen kan dog konkret treeffes under fravigelse af lovens og vedteegternes form- og fristkrav, f.eks. ved en "skrivebordsgeneralfor-
samling", som indebaerer en mere simpel proces, hvor generalforsamlingen gennemfares ved skriftlig behandling, hvis samtlige aktionaerer - hvis flere - er enige herom. Alle beslutninger
skal indfgres i selskabets generalforsamlingsprotokollat. En sadan "skrivebordsgeneralforsamling” "afholdes" typisk pa egen hand af en advokat, der fungerer som dirigent og protokollerer
de trufne beslutninger, efter at samtlige aktionaerer har bemyndiget advokaten hertil, og uden at aktionaererne samtidig er til stede.

2| aktieselskaber skal aktionaeren skriftligt fremsaette krav om optagelse af et bestemt emne pa dagsordenen il selskabets centrale ledelsesorgan, dvs. bestyrelsen. Hvis kravet fremsaet-
tes senest 6 uger for generalforsamlingen afholdes, har aktionaeren ret til at fa emnet optaget pa dagsordene, jf. selskabslovens § 90, stk. 1 og stk. 2.

43 Jf. § 4, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.
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Bestyrelsen skal besta af 4-5 medlemmer, hvoraf 4 medlemmer veelges pa generalforsamlingen, mens 1 medlem veelges af
medarbejderne pa lokalplejehjemmet, safremt medarbejderne @nsker en medarbejderrepraesentant i bestyrelsen.44

Generalforsamlingen veelger i gvrigt bestyrelsesforpersonen og en evt. naestforperson - naestforpersonen veelges, hvis gene-
ralforsamlingen gnsker det. Kommunens reprassentant kan dog ikke vaelges som forperson eller naestforperson.*® Derud-
over fglger det af selskabslovens § 111, stk. 1, nr. 1, at et medlem af direktionen kan vaelges til bestyrelsen, men ikke som
forperson eller naestforperson, og at flertallet af bestyrelsens medlemmer skal veere personer, der ikke er direktgrer i selska-
bet.

Lokalplejehjemmet skal ledes af en professionel bestyrelse, og generalforsamlingen skal sikre, at bestyrelsesmedlemmerne
udpeges saledes, at den samlede bestyrelse besidder de ngdvendige kompetencer og erfaringer for at kunne drive lokalple-
jehjemmet forsvarligt.“6 Bestyrelsen bar derfor sammensaettes, sa de repraesenterede kompetencer sa vidt muligt afspejler
de krav og udfordringer, som lokalplejehjemmets forhold til enhver tid stiller, herunder profil, strategi og udfordringer.

For naermere vejledning om bestyrelses sammensaetning og dens kompetenceprofil henvises til vejledning nr. 4.

3.2.2.2 Beslutning om at afsatte et eller flere bestyrelsesmedlemmer

Bestyrelsen og direktionen skal efter selskabsloven udelukkende varetage selskabets interesser. Dette gaelder ogsa for
kommunens egen repraesentant i bestyrelsen. Bestyrelsen og direktionen skal saledes ikke varetage kommunens interesser.

At ledelsesmedlemmerne alene skal varetage selskabets interesser, indebaerer, at kommunen ikke kan instruere ledelses-
medlemmerne - hverken gennem generalforsamlingen eller udenfor generalforsamlingen (instruksforbud).*” Instruksforbud-
det geelder bade for den samlede bestyrelse, det enkelte bestyrelsesmedlem, for det bestyrelsesmedlem, som repraesente-
rer kommunen, og for direktgren.

Kommunen kan derfor ikke instruere et bestyrelsesmedlem eller den samlede bestyrelse i, hvordan denne/disse skal afgive
stemme pa et bestyrelsesmgde, ligesom kommunen heller ikke med bindende virkning for direktaren (den daglige leder) kan
udstede instrukser med henblik pa at indfgre seerlige arbejdsgange, anseette eller afskedige medarbejdere mv.

Hvis kommunen er utilfreds med ét eller flere bestyrelsesmedlemmer, ma kommunen pa generalforsamlingen traeffe beslut-
ning om at afsaette det/de pageeldende bestyrelsesmedlem/-mer. En beslutning om at afsaette et eller flere bestyrelsesmed-
lemmer skal veere sagligt begrundet.*®

Generalforsamlingen kan dog ikke afsaette et af medarbejderne valgt bestyrelsesmedlem. Kommunen skal i gvrigt veere op-
maerksom pa, at det medlem, som kommunen har valgt som sin repraesentant, vil vaere omfattet af kommunestyrelseslovens

“ Jf. § 2, stk. 1-3, i lokalplejehjemsbekendtgarelsen, jf. § 4 i lov om lokalplejehjem.

4 Jf. § 2, stk. 4, i lokalplejehjemsbekendtgarelsen.

4 Jf. § 2, stk. 5, i lokalplejehjemsbekendtgarelsen.

47 Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, s. 7 og s. 18. Kommunalbestyrelsen kan dog i henhold til § 11, stk. 2, i lov om lokalplejehjem, som led i sit tilsyn med, at det
kommunale aktieselskab varetager sine opgaver inden for rammerne af lovgivningen, fastsaette retningslinjer for det kommunale aktieselskabs opgavevaretagelse efter lovens § 1, stk. 1.
Kommunalbestyrelsens befgjelser og instrukser retter sig imidlertid mod selskabet som helhed - og ikke mod det enkelte bestyrelsesmedlem i selskabet. For naermere vejledning om
kommunens tilsyn med selskabets drift af lokalplejehjemmet se vejledning nr. 5.

8 Se vejledning nr. 4 om ledelsessammenszetning og vederlag til bestyrelsesmedlemmer.
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§ 17, stk. 3, som fastseetter at valget har virkning for kommunalbestyrelsens funktionsperiode. Det betyder, at det pageel-
dende bestyrelsesmedlem kun kan afsaettes efter styrelseslovens regler herom.

Det bemeerkes i gvrigt, at det er bestyrelsen, der anseetter og afskediger direktgren (den daglige leder), og kommunen kan
derfor ikke - hvis kommunen er utilfreds med direktaren - kraeve, at bestyrelsen afskediger direktaren. Kommunen ma i dette
tilfaelde s@ge at udgve indflydelse gennem de styringsvaerktgjer, som selskabsloven foreskriver, dvs. som udgangspunkt pa
generalforsamlingen, hvor kommunen i sidste ende kan traeffe beslutning om at afsezette et eller flere bestyrelsesmedlemmer,
jf. det beskrevne ovenfor.

3.2.2.3 Godkendelse af selskabets arsrapport og budget samt valg af revisor

Selskabets arsregnskab skal revideres af en statsautoriseret eller registreret revisor.*® Revisoren vaelges af generalforsam-
lingen for tiden indtil naeste ordinzere generalforsamling.

Selskabets arsregnskab godkendes af generalforsamlingen pa hver ordinzer generalforsamling. Kommunen kontrollerer der-
med som ejer, at selskabets arsregnskab er retvisende - og kan afvise at godkende arsregnskabet, hvis dette ikke er tilfeel-
det.

Kommunen godkender ogsa selskabets budget. Da bestyrelsen skal disponere selskabets gkonomi i overensstemmelse
med budgettet, har kommunen ved godkendelsen af budgettet en vis styring med bestyrelsens gkonomiske dispositioner og
dermed selskabets gkonomi.

3.2.2.4 Beslutning om anvendelse af overskud

Generalforsamlingen treeffer beslutning om fordeling af det belgb, der er til radighed efter arsregnskabet ved udlodning af
udbytte. Generalforsamlingen ma dog ikke beslutte udlodning af hajere udbytte end foreslaet eller tiltradt af selskabets be-
styrelse.50

Det betyder, at generalforsamlingen har den endelige vedtagelseskompetence,®' nar en beslutning om udbytteudlodning og
dets stgrrelse enten er foreslaet af bestyrelsen eller er tiltradt af bestyrelsen, hvis forslaget er fremsat af aktionaeren selv.

Hvis kommunen som aktionzer gnsker en hgjere udbytteudlodning end foreslaet af bestyrelsen, er det en forudsaetning, at
bestyrelsen - som er ansvarlig for, at selskabet har et forsvarligt kapitalberedskab - tiltreeder den gnskede udbytteudlodning.
Kommunen kan pa generalforsamlingen altid beslutte at udlodde et mindre belgb end foreslaet af bestyrelsen.

Hvis bestyrelsen ikke tiltreeder generalforsamlingens forslag om udlodning, kan der ikke udloddes udbytte.

Hvis kommunen ikke gnsker at udlodde overskud, men i stedet vil lade overskuddet blive i det kommunale aktieselskab, kan
kommunen som aktionaer beslutte pa generalforsamlingen, at der ikke skal udloddes udbytte det pageeldende regnskabsar.

For neermere vejledning om det kommunale aktieselskabs anvendelse af overskud og udlodningspolitik henvises til vejled-
ning nr. 8.

4 Jf. § 9, stk. 2, i lov om lokalplejehjem.
%0 Jf. selskabslovens § 180, stk. 1, og § 4, stk. 1, i lov om lokalplejehjem, jf. selskabslovens § 5, nr. 4, litra a.

51 Generalforsamlingen kan ikke delegere kompetencen til at treeffe beslutning om udbetaling af udbytte til andre.
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3.2.2.5 Beslutning om @&ndring af selskabets vedtagter

Safremt selskabets vedtaegter gnskes aendret - uanset arsag - er dette et anliggende, der skal behandles og besluttes pa
generalforsamlingen. Kommunen har dermed som ejer kontrol over selskabets vedtaegter og evt. eendringer heri.

3.2.2.6 @vrige beslutninger, der traeffes pa generalforsamlingen - enten efter selskabsloven eller vedtaegtsbe-
stemmelse

Foruden de i pkt. 3.2.2.1-3.2.2.5 beskrevne beslutninger, traeffes falgende beslutninger pa generalforsamlingen, hvorved
kommunen har kontrol over beslutningen:

e Beslutning om fusion, spaltning eller likvidation af selskabet.

e Beslutning om indgaelse, opsigelse, ophaevelse eller eendring af aftaler indgaet mellem selskabet og en aktioneer
eller en aktionzers neertstaende, jf. naermere herom i pkt. 3.2.1.2. Dette kan f.eks. vaere en administrationsaftale
mellem lokalplejehjemmet og en ejerkommune, jf. § 3 i lokalplejehjemsbekendtggrelsen, jf. § 6 i lov om lokalpleje-
hjem.

e Beslutning om selskabets optagelse af 1an. | henhold til § 10 i lov om lokalplejehjem ma selskabet kun optage lan
med ejerens godkendelse, jf. naermere herom i pkt. 3.2.1.2.

e Beslutning om anlaeggelse af erstatningssag mod ledelsen, jf. naermere herom i pkt. 3.2.1.2.

3.3 Ejerstrategi

| forbindelse med stiftelsen af det kommunale aktieselskab, der skal drive lokalplejehjemmet, bgr det overvejes, om der skal
udarbejdes og vedtages en sakaldt ejerstrategi. Ejerstrategien ber udformes og vedtages i forbindelse med kommunens
beslutning om etablering af lokalplejehjemmet, herunder inden der traeffes beslutning om stiftelse af aktieselskabet, sa der
allerede pa et tidligt tidspunkt i processen er fastsat klare forventninger til ejerskabet og lokalplejehjemmets drift.

Hvis kommunen allerede har en generel ejerstrategi for kommunens selskabsdeltagelse, kan selskabet, der skal drive lokal-
plejehjemmet, veere eller blive omfattet heraf.

En ejerstrategi er et dokument, der fastleegger kommunens interne retningslinjer for kommunens ejerskab, kommunens
overordnede mal med ejerskabet og kommunens forventninger til selskabet og - i dette tilfaelde - lokalplejehjemmets drift og
udvikling - f.eks. til gkonomi, samarbejder, samfundsansvar osv.52

En ejerstrategi er ikke retligt bindende for kommunen eller for selskabet. Ejerstrategien er alene et politisk vedtaget doku-
ment udarbejdet af kommunen selv, der fungerer som et styringsredskab. Ejerstrategien kan f.eks. danne grundlag for dialog
mellem kommunen og selskabets ledelse samt medvirke til at skabe abenhed og klarhed om kommunens ejerskab og ejer-
befgjelser samt om kommunens forventninger til selskabet og lokalplejehjemmet. Hvis kommunen offentligger ejerstrate-
gien, vil den endvidere bidrage til at skabe gennemsigtighed overfor borgere og andre interessenter.

Kommunen ber veere seerligt opmaerksom pa, at en ejerstrategi ikke méa forveksles med en ejeraftale, der er en retlig bin-
dende aftale, som indgas mellem ejerne af aktieselskabet, jf. naermere herom i pkt. 3.3.1 nedenfor.%?

52 Se som eksempler pa ejerstrategier for kommunale selskaber: Viborg Kommunes ejerstrategi for Energi Viborg koncernen, Aarhus Kommunes ejerstrategier for hhv. Aarhus Vand A/S,
Kredslgb A/S og Aarhus Lufthavn A/S, Odense Kommunes Ejerpolitik 2023-2026, Kebenhavn Kommunes ejerstrategier 2022 for kommunens starre selskaber for de kommende fire ar.

% Se paradigme nr. 4 om ejeraftaler.
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Der gaelder ingen formkrav til ejerstrategien, og kommunen bestemmer saledes selv ejerstrategiens form og indhold.
Ejerstrategien kan eksempelvis indeholde retningslinjer for og beskrivelser om:

e Formalet med ejerskabet af selskabet og lokalplejehjemmet.

e Kommunens strategiske malsaetninger og forventninger til selskabet.

¢ Kommunens ejerbefgjelser og forholdet mellem kommunen som ejer og selskabets ledelse.
¢ Kommunens eventuelle retningslinjer for levering af hjeelp og statte til plejehjem mv.

e Bestyrelsens rolle og sammensaetning, herunder bestyrelsens kompetenceprofil. 54

e Forvaltningen af selskabets gkonomi - budgetstyring, likviditetskontrol mv.5®

e Udbud og indkgb.%¢

e Retningslinjer for handteringen af vaesentlige beslutninger i selskabet.

e  Principper for informationsudveksling om selskabets forhold mellem ledelsen og kommunen.
e Rammerne for dialog mellem selskabet og kommunen.

¢ Kommunikation med offentligheden og pressen (abenhed).

o Beaeredygtighedspolitik.

e Arbejdsgiveransvar.

e Overordnede principper for eksterne samarbejder.

¢ Revision og lgbende tilpasning af ejerstrategien.

Listen er ikke udtemmende.
Kommunen bgr Igbende pase, om der er behov for tilpasning af ejerstrategien.

Ved en Igbende opfalgning pa ejerstrategien kan kommunen ligeledes inddrage selskabets inputs til strategiperioden, og pa
den made kan selskabets perspektiver og erfaringer indga i kommunens vurdering af, hvilket indhold ejerstrategien skal
have for den naestkommende periode.

3.31 Ejerstrategi ved flere ejere af det kommunale aktieselskab

Hvis aktieselskabet, der driver lokalplejehjemmet, ejes af flere kommuner, kan der - som supplement til en mellem kommu-
nerne indgaet ejeraftale® - veere behov for en feelles ejerstrategi, som reflekterer kommunernes feelles forventninger og @n-
sker til deres selskabsdeltagelse pa bade kort og lang sigt og det feelles samarbejde herom.

54 Se vejledning nr. 4 om ledelsessammensaetning og bestyrelsens vederlag.
% Se vejledning nr. 2 om lokalplejehjemmets skonomi, herunder udarbejdelse af budget og regnskab.
% Se vejledning nr. 13 om iagttagelse af udbudsreglerne.

57 For naermere vejledning om udformning af ejeraftalen mellem flere ejere henvises til paradigme nr. 4, hvor der lzegges op til, at ejerstrategien vedlaegges som bilag til ejeraftalen.
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| den feelles ejerstrategi vil kommunerne kunne fastsaette rammerne for den faelles selskabsdeltagelse og ejerskab af aktie-
selskabet, der driver lokalplejehjemmet, og forsege at koordinere dokumentets indhold, s& det stemmer bedst muligt med
ejerkommunernes gnsker og eventuelle kommunale ejerskabsstrategier for kommunernes selskabsdeltagelse.

Ejerstrategien bgr udformes og vedtages i forbindelse med de pagaeldende kommuners beslutning om etablering af et lokal-
plejehjem, herunder beslutning om stiftelse af det feelles aktieselskab, der skal drive lokalplejehjemmet. Udformningen af
ejerstrategien kreever saledes en grundig dialog og forventningsafstemning mellem kommunerne om deres forventninger og
gnsker til selskabsdeltagelsen.

Selvom ejerstrategien ikke er retligt bindende, hverken mellem kommunerne indbyrdes eller over for selskabet, vil en faelles

ejerstrategi veere et vaesentligt politisk styringsredskab i relation til selskabsdeltagelsen. Ligeledes vil en felles ejerstrategi
vaere en rettesnor for selskabets ledelse i forbindelse med dennes varetagelse og tilrettelaeggelse af selskabets drift.
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VEJLEDNING OM LEDELSESSAMMENSATNING OG VEDERLAG TIL BESTYRELSESMEDLEMMER

Det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, skal ledes af en professionel bestyrelse samt en direk-

tion. | denne vejledning beskrives de lovbestemte krav til ledelsens sammensatning og relevante overvejelser om-
kring ledelsesmedlemmernes kompetencer. Endeligt beskrives de overordnede rammer for selskabets honorering

af bestyrelsesmedlemmerne.

41 Indledning

Selskabsloven og heri indeholdte regler om aktieselskabets ledelse mv. (selskabslovens kapitel 7) finder anvendelse pa det
kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet.

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P& generalforsamlingen kan kommunen som aktionaer udgve sin ret
til at treeffe beslutninger i selskabet (f.eks. om hvilken strategisk retning generalforsamlingen @nsker, at bestyrelsen skal
falge) og kontrollere, at bestyrelsen i tilstraekkelig grad varetager selskabets interesser.

Det kommunale aktieselskab skal ifalge §§ 4 og 5 i lov om lokalplejehjem ledes af en bestyrelse, der veelges af generalfor-
samlingen, samt af en direktion.%® Selskabets ledelse - bestyrelsen og direktionen - udger saledes den personkreds, der star
for driften af selskabet, herunder savel den overordnede strategi som den daglige drift. Ledelsen har derfor ogsa det juridi-
ske ansvar for, at selskabets drift er i overensstemmelse med den til enhver tid geeldende lovgivning.

De nzermere regler om bestyrelsens sammensaetning og krav til medlemmernes kompetencer og erfaringer fremgar af lokal-
plejehjemsbekendtggrelsen.

Nedenfor fglger i pkt. 4.2 forst en nsermere gennemgang af bestyrelsens opgaver, sammensaetning og kompetenceprofil
samt valg til og ophgr af bestyrelseshvervet. Herefter falger i pkt. 4.3 en gennemgang af direktionens opgaver, sammensaet-
ning samt valg til og opher af direktionshvervet. Endeligt beskrives i pkt. 4.4 de overordnede rammer for selskabets honore-
ring af bestyrelsesmedlemmerne.

4.2 Bestyrelsen

4.21 Bestyrelsens opgaver

Bestyrelsen skal varetage den overordnede strategiske ledelse af lokalplejehjemmet inden for rammerne af lovgivningen og
den af generalforsamlingen udstukne retning (som evt. er formaliseret i bestyrelsens forretningsorden®®). Har generalforsam-
lingen f.eks. truffet beslutning om en seerlig strategisk retning for lokalplejehjemmet (f.eks. at lokalplejehjemmet skal veere et
demenshjem eller have et andet saerligt fokusomrade), vil bestyrelsen skulle udgve den overordnede ledelse inden for ram-
merne heraf.5°

Bestyrelsen skal i gvrigt sikre en forsvarlig organisation af aktieselskabets virksomhed og fgre tilsyn med direktionen, der
varetager den daglige ledelse, herunder sikre en forsvarlig forvaltning af selskabets midler og sikre at lokalplejehjemmet har
den rette direktor.

% Det fremgar af § 5 i lov om lokalplejehjem, at aktieselskabet skal have en tostrenget ledelsesstruktur bestaende af en bestyrelse og en direktion, dvs. ikke et tilsynsrad.
% For naermere vejledning om bestyrelsens forretningsorden henvises til paradigme nr. 5.
% Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med, at det kommunale aktieselskab varetager sine opgaver inden for rammerne af lovgivningen, jf. § 11, stk. 1, i lov om lokalplejehjem. For nzermere

vejledning om kommunens tilsyn henvises til vejledning nr. 5.
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Bestyrelsens arbejde, herunder befgjelser og procedurer, er omfattet af selskabsloven, navnlig § 115. Efter selskabslovens
§ 115 skal bestyrelsen ud over at varetage den overordnede og strategiske ledelse og sikre en forsvarlig organisation af
kapitalselskabets virksomhed pase:

1) at bogferingen og regnskabsaflaeggelsen foregar pa en made, der efter kapitalselskabets forhold er tilfredsstil-
lende,

2) at der er etableret de forngdne procedurer for risikostyring og interne kontroller,

3) at bestyrelsen lgbende modtager den forngdne rapportering om kapitalselskabets finansielle forhold,

4) atdirektionen udgver sit hverv pa en behgrig made og efter bestyrelsens retningslinjer, og

5) at kapitalselskabets kapitalberedskab til enhver tid er forsvarligt, herunder at der er tilstraekkelig likviditet til at op-
fylde kapitalselskabets nuveerende og fremtidige forpligtelser, efterhanden som de forfalder, og bestyrelsen er sale-
des til enhver tid forpligtet til at vurdere den gkonomiske situation og sikre, at det tilstedevaerende kapitalberedskab

er forsvarligt.

4.2.2 Antal bestyrelsesmedlemmer og sammensatning

Det fglger af § 2, stk. 1, i lokalplejehjemsbekendtggrelsen, at det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet,
skal ledes af en bestyrelse pa fire medlemmer, som vaelges af generalforsamlingen, dvs. af kommunen/kommunerne som
ejer(e), samt ét medlem, der udpeges af medarbejderne, safremt medarbejderne gnsker en medarbejderrepreesentant i be-
styrelsen.

Bestyrelsen kan dermed ikke besta af feerre end fire medlemmer og flere end fem medlemmer.

Bestyrelsen for det kommunale aktieselskab skal i henhold til § 2, stk. 2, i lokalplejehjemsbekendtgarelsen sammenseettes
som fglger:

1) 1 medlem, der repraesenterer de(n) kommunale ejer(e) (veelges af generalforsamlingen).
2) 3 medlemmer fra lokalomradet eller det lokale erhvervsliv (veelges af generalforsamlingen).

3) 1 medlem, der vaelges blandt medarbejderne pa lokalplejehjemmet, hvis medarbejderne gnsker en repreesentant i
bestyrelsen (veelges af medarbejderne).

Uanset om det kommunale aktieselskab er ejet af mere end én kommune, kan der til bestyrelsen alene udpeges én reprae-
sentant for ejerkommunen/ejerkommunerne, jf. nr. 1) ovenfor.8' Har selskabet flere ejere, fastlaegges den narmere proces
for valg af bestyrelsesmedlemmer i ejeraftalen.5?

51 Jf. § 2, stk. 3, i lokalplejehjemsbekendtgarelsen.

%2 For naermere vejledning herom henvises til paradigme nr. 4 om ejeraftalen.
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Generalforsamlingen (dvs. kommunalbestyrelsen/kommunalbestyrelserne i de(n) kommunale ejer(e)) udpeger forperson og
en eventuel naestforperson for bestyrelsen. 3

Der skal séledes veelges en forperson for bestyrelsen, hvorimod der alene skal vaelges en naestforperson, safremt general-
forsamlingen (de(n) kommunale ejer(e)) @nsker dette. Bestyrelsesmedlemmet, der vaelges som repraesentant for de(n) kom-
munale ejer(e) i henhold til nr. 1) ovenfor, kan dog ikke udpeges til hverken forperson eller nestforperson for bestyrelsen.6

Derudover fglger det af selskabslovens § 111, stk. 1, nr. 1, at et medlem af direktionen kan vaelges til bestyrelsen, men ikke
som forperson eller neestforperson, og at flertallet af bestyrelsens medlemmer skal veere personer, der ikke er direktarer i

selskabet.

4.2.3 Bestyrelsens samlede kompetenceprofil

Lokalplejehjemmet skal ledes af en professionel bestyrelse. Det fremgar derfor af § 2, stk. 5, i lokalplejehjemsbekendtgarel-
sen, at generalforsamlingen skal sikre, at bestyrelsesmedlemmerne udpeges séledes, at den samlede bestyrelse besidder
de ngdvendige kompetencer og erfaringer for at kunne drive lokalplejehjemmet forsvarligt, f.eks. i relation til:

1) Drift af selskab eller virksomhed.

2) Forvaltning og jura, herunder selskabsret.
3) Strategi og ledelse.

4) Pleje- og sundhedsfaglighed.

5) Civil- og lokalsamfund.

Oplistningen ovenfor, som indeholdt i § 2, stk. 5, i lokalplejehjemsbekendtgarelsen, er alene eksempler pa kompetencer og
erfaringer, som kan veere ngdvendige at have repreesenteret i bestyrelsen for at lokalplejehjemmet kan drives forsvarligt.

Lovgivningen indeholder i gvrigt ikke naermere kompetencekrav til de personer, der veelges til selskabets bestyrelse.

Bestyrelsen bgr sammensaettes, sa de repraesenterede kompetencer sa vidt muligt afspejler de krav og udfordringer, som
lokalplejehjemmets forhold, herunder profil, strategi og udfordringer, til enhver tid stiller. De ngdvendige kompetencer kan
derfor variere - f.eks. kraeves forskellige kompetencer alt efter, om lokalplejehjemmet etableres ved opfgrelse af et nye pleje-
hjem eller ved omdannelse af et allerede eksisterende plejehjem, og om der ved en evt. omdannelse gnskes gennemfart en
ny strategisk retning.

53 Jf. § 4, stk. 2, i lov om lokalplejehjem. Det er et krav, at det af selskabets vedteegter fremgar, at generalforsamlingen udpeger forperson og en eventuel naestforperson for bestyrelsen.
Bestemmelsen skal ifolge forarbejderne til lov om lokalplejehjem ses i lyset af, at kommunalbestyrelsen fortsat har forsyningsansvaret i relation til hjselp og stette mv. efter aeldreloven, og
at bestyrelsen vil fa det overordnede ansvar for en kommunal velfeerdsinstitution med en gruppe af sarbare borgere. Lovgiver har derfor vurderet det nedvendigt, at kommunalbestyrelsen
som ejer af selskabet sikres den fulde kompetence til at veelge forperson og en eventuel naestforperson for bestyrelsen.

64 Jf. § 2, stk. 4, i lokalplejehjemsbekendtgarelsen.
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Generelt anbefales det, at kommunen tidligt i sine undersagelser forud for den politiske beslutningsproces undersager og
afklarer hvilke kompetencer, der er ngdvendige at have repreesenteret i bestyrelsen - alt med henblik pa at afsage, om det
er muligt at tiltreekke kvalificerede og relevante kompetencer til bestyrelseshvervet.

42.4 Valg af bestyrelsesmedlemmer

Bestyrelsens medlemmer veelges pa generalforsamlingen ved simpelt flertal, medmindre andet falger af selskabets vedteeg-
ter. Kommunen mgder pa generalforsamlingen ved sin repraesentant, som er bemyndiget til at afgive kommunens stemme i
overensstemmelse med kommunalbestyrelsens beslutning om, hvilke(n) kandidat(er) kommunen stemmer pa.

Kommunalbestyrelsens beslutning om, hvem kommunen pa generalforsamlingen skal stemme pa til bestyrelsen i aktiesel-
skabet, traeffes ved simpelt flertal, jf. kommunestyrelseslovens § 11, stk. 3.

4.2.5 Ophor af bestyrelseshvervet

Det fglger af selskabslovens § 121, at et bestyrelsesmedlem til enhver tid kan udtraede af bestyrelsen ved meddelelse
herom til aktieselskabets bestyrelse, ligesom et medlem af bestyrelsen til enhver tid kan afsaettes af den, som har valgt den
pageeldende til bestyrelsen. Det gaelder uanset, om det er fastsat i selskabets vedtaegt, at bestyrelsen er valgt for en neer-
mere bestemt valgperiode.

De generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer kan saledes til enhver tid afsaettes af generalforsamlingen ved en sim-
pel flertalsbeslutning. Generalforsamlingen kan imidlertid ikke afseette et af medarbejderne valgt bestyrelsesmedlem.

Ejerkommunerne skal veere opmaerksomme pa, at det medlem, som ejerkommunen har indstillet som sin repraesentant vil
veere omfattet af kommunestyrelseslovens § 17, stk. 3, som fastsaetter at valget har virkning for kommunalbestyrelsens funk-
tionsperiode. Det betyder, at det pagaeldende bestyrelsesmedlem kun kan afsaettes efter styrelseslovens regler herom.

Afsaettes et generalforsamlingsvalgt bestyrelsesmedlem, kan valg af et nyt medlem udskydes til naeste ordinaere generalfor-
samling, safremt bestyrelsen er beslutningsdygtig med de tilbageveerende medlemmer. Er der tale om et af medarbejderne
valgt bestyrelsesmedlem, skal de resterende medlemmer foranledige valg af nyt medlem for det afgdende medlems reste-
rende valgperiode.

Safremt et bestyrelsesmedlem ikke afsaettes eller udtraeder af bestyrelsen, vil det enkelte medlems hverv som bestyrelses-
medlem geelde for den tid, der er fastsat i aktieselskabets vedteegter. Valgperioden skal dog ophgre ved afslutningen af en
ordineer generalforsamling senest 4 ar efter valget af det konkrete medlem, jf. selskabslovens § 120, stk. 4. Der er ikke no-
get forbud mod genvalg.

4.3 Direktionen

4.31 Direktionens opgaver

Direktionen har efter selskabslovens § 117, stk. 1, ansvaret for den daglige ledelse og drift af lokalplejehjemmet og vil - un-
der bestyrelsens tilsyn - bl.a. have ansvaret for at tilretteleegge rammerne for udfgrelsen af den hjeelp og statte, som bebo-

erne modtager. Forholdet mellem bestyrelse og direktion reguleres i bestyrelsens forretningsorden eller i en saerskilt direkti-
onsinstruks. For naermere vejledning herom henvises til paradigme nr. 5 og nr. 6.
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4.3.2 Antal direktorer og direktionens sammensatning

Selskabsloven indeholder ingen krauv til eller greense for, hvor mange medlemmer direktionen kan have. Det fglger imidlertid
af § 5i lov om lokalplejehjem, at lederen af lokalplejehjemmet skal veere medlem af den direktion, som bestyrelsen ansaet-
ter. Antallet af medlemmer skal til enhver tid veere i overensstemmelse med det antal, der er angivet i aktieselskabets ved-
teegter.

Safremt aktieselskabets vedtaegter tillader ansaettelse af flere direktionsmedlemmer end lederen af lokalplejehjemmet, er
bestyrelsen som udgangspunkt frit stillet ved valget heraf. Bestar direktionen af flere direktgrer, veelges én af dem som ad-
ministrerende direktar.

4.3.3 Ansattelse af en eller flere direkterer
Direktgren (eller direktarerne) ansaettes af bestyrelsen. Bestyrelsen treeffer beslutning om valg af direktionsmedlemmer ved

simpelt flertal, uanset antallet af bestyrelsesmedlemmer.

Ved ansaettelsen af et direktionsmedlem indgas en direktgrkontrakt mellem det kommunale aktieselskab og direktgren. For
naermere vejledning herom henvises til paradigme nr. 7.

4.3.4 Ophor af direktionshvervet
Hvervet som direktionsmedlem Igber indtil videre og ophgrer saledes ikke automatisk, medmindre andet konkret er angivet i

vedkommendes direktarkontrakt.

Et medlem af direktionen kan til enhver tid afsaettes af bestyrelsen, som derefter kan veelge et nyt medlem til direktionen.
Selskabslovens udgangspunkt er, at bestyrelsen treeffer beslutning om afskedigelse af direktionsmedlemmer ved simpelt
flertal, uanset antallet af bestyrelsesmedlemmer.

Det anbefales derfor, at der i vedtaegterne fastseettes bestemmelser om, at beslutninger om bade ansaettelse, jf. pkt. 4.3.3,
og afskedigelse af direktaren kraever tiltraedelse fra det bestyrelsesmedlem, som repreesenterer ejerkommunen/ejerkommu-
nerne, jf. § 2, stk. 2, nr. 1, i lokalplejehjemsbekendtggrelsen. For naermere vejledning herom henvises til paradigme nr. 2 om
det kommunale aktieselskabs vedtaegter.

44 Vederlag til bestyrelsesmedlemmer

Bestyrelsens arbejde er med hensyn til befgjelser og procedurer omfattet af selskabsloven, der ogséa geelder for vederleeg-
gelsen af bestyrelsesmedlemmer. Formalet med vederlag til bestyrelsesmedlemmerne er at gere det muligt at tiltraekke be-
styrelsesmedlemmer med relevante - og ngdvendige - kompetencer og erfaring.

441 Fastsaettelse af vederlaget

Vederlaget til bestyrelsesmedlemmerne kan besta af et fast vederlag, et variabelt vederlag (der f.eks. er athaengigt af opfyl-

delsen af resultatmal), eller som en kombination heraf.

Det folger af selskabslovens § 138, stk. 1, at vederlaget ikke ma overstige (i) hvad der anses for saedvanligt efter hvervets
art og arbejdets omfang, samt (ii) hvad der ma anses for forsvarligt i forhold til selskabets gkonomiske stilling.

ETABLERING AF LOKALPLEJEHJEM - JURIDISKE VEJLEDNINGER OG PARADIGMER SIDE 44



IKROMANN
REUMERT

Ved vurderingen af (i) hvad der anses for saedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang, kan der henses til, hvad der
udbetales for tilsvarende arbejdsopgaver i sammenlignelige (evt. private) virksomheder. Afggrende er i den forbindelse, om
honoraret er rimeligt i forhold til karakteren og omfanget af de ledelsesopgaver, det pagaeldende bestyrelsesmedlem udfe-
rer.

Ved vurderingen af (ii) hvad der ma anses for forsvarligt i forhold til selskabets gkonomiske stilling, er det afgarende, at sel-
skabet skal have rad til at betale det pagaeldende honorar, og at honoraret saledes ikke sker pa bekostning af andres inte-
resser.

| tillaeg til (i) og (ii) skal vederlagsniveauet - da der er tale om et kommunalt ejet aktieselskab - afspejle en ansvarlig anven-
delse af offentlige midler.

Det er udgangspunktet, at alle bestyrelsesmedlemmer - uanset om disse er valgt af generalforsamlingen eller af medarbej-
derne - skal aflgnnes ens, da de er underlagt samme ledelsesansvar. Objektivt malelige forskelle i arbejdets art og omfang
kan imidlertid konkret begrunde differentieret honorering. Det er f.eks. sadvanligt, at forpersonen for bestyrelsen honoreres
med et stgrre honorar end de gvrige bestyrelsesmedlemmer, idet posten som forperson er forbundet med en stgrre arbejds-
byrde.

Det folger af § 16e i kommunestyrelsesloven, at den kommunale ejer skal offentliggere vederlaget til et bestyrelsesmediem,
hvis det pageeldende bestyrelsesmedlem ogsa er medlem af kommunalbestyrelsen eller er kommunalt ansat.

442 Godkendelse af vederlaget

Bestyrelsesmedlemmernes vederlag skal godkendes af generalforsamlingen ifm. godkendelse af arsrapporten. Generalfor-
samlingens honorarbeslutning treeffes med simpelt flertal .55

Bestyrelsen kan derfor som udgangspunkt alene foretage indstilling til generalforsamlingen om sit honorar.%®

% Jf. selskabslovens § 105.
% Generalforsamlingen kan i vedtaegterne bemyndige bestyrelsen il at fastsaette honoraret inden for visse rammer. Er der indarbejdet en sadan bestemmelse i vedteegterne, fastieegger
bestyrelsen selv sit honorar inden for de givne rammer, hvilket indebzerer, at inhabilitetsreglen i selskabslovens § 131 konkret viger. Bestyrelsens beslutning om indstilling af honorar -

alternativt bestyrelsens fastsaettelse af honoraret i henhold til en bemyndigelse fra generalforsamlingen - treeffes ved simpel flertalsbeslutning.
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VEJLEDNING OM KOMMUNENS TILSYN MED SELSKABETS DRIFT AF LOKALPLEJEHJEMMET
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VEJLEDNING OM KOMMUNENS TILSYN MED SELSKABETS DRIFT AF LOKALPLEJEHJEMMET

Lokalplejehjemmet er underlagt dels kommunalbestyrelsens tilsyn med det kommunale aktieselskabs virksomhed,
dels Aldretilsynets tilsyn med kvaliteten i helhedsplejen. Vejledningen indeholder derfor en beskrivelse af de vae-
sentligste opgaver, funktioner og aktiviteter, som selskabet varetager i forbindelse med selskabets drift af lokalple-
jehjemmet, og som kommunalbestyrelsen saledes skal fore tilsyn med samt en beskrivelse af £ldretilsynets tilsyn
med kvalitet i helhedsplejen.

5.1 Indledning

Kommunalbestyrelsen skal fare tilsyn med det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjem, jf. § 11 i lov om lokalple-
jehjem. Tilsynspligten bestar i at kommunen skal fare tilsyn med, at det kommunale aktieselskab, der driver et lokalpleje-
hjem, varetager sine opgaver inden for rammerne af lovgivningen og de retningslinjer, som kommunalbestyrelsen evt. har
fastlagt for selskabet.5”

Foruden at vaere underlagt kommunens tilsyn er lokalplejehjemmet omfattet af ZAldretilsynets tilsyn med kvalitet i helheds-
plejen.

| det felgende behandles forst i pkt. 5.2 det kommunale tilsyn med lokalplejehjemmet, herunder de overordnede rammer for
kommunens tilsyn med det kommunale aktieselskab (pkt. 5.2.1) og et overblik over de vaesentligste opgaver, som lokalpleje-
hjemmet varetager, og som kommunen derfor skal fgre tilsyn med (pkt. 5.2.2). Herefter falger i pkt. 5.3 en beskrivelse af
Aldretilsynets tilsyn med kvalitet i helhedsplejen.

5.2 Det kommunale tilsyn med lokalplejehjemmet

5.21 Overordnede rammer for kommunens tilsyn

Kommunalbestyrelsens tilsyn med lokalplejehjemmet er et offentligretligt styringsmiddel, som skal udgves som led i vareta-
gelsen af kommunalbestyrelsens opgaver.

Kommunalbestyrelsens tilsynsbefgjelser retter sig mod selskabet som helhed og ikke mod bestyrelsen, enkelte bestyrelses-
medlemmer eller lokalplejehjemmets leder (direktaren).58 Det bemaerkes i den forbindelse, at medlemmerne af selskabets
ledelse (bestyrelsen og direktionen) ikke kan bindes af instruktioner fra kommunen, men alene skal varetage selskabets in-
teresser. Kommunens ejerbefajelser udgves gennem generalforsamlingen og ma ikke forveksles med tilsynet.5°

Kommunen kan selv tilrettelaegge tilsynet med lokalplejehjemmet, hvilket indebaerer, at kommunen kan fastlaegge omfanget,
hyppighed og metoden forbundet med tilsynet.

Selvom kommunen har frihed til at tilrettelaegge tilsynet, er kommunalbestyrelsen forpligtet til at reagere, hvis den bliver gjort
opmeerksom pa forhold pa et lokalplejehjem, som kan veere i strid med lovgivningen (reaktionspligt).

57 Hvis flere kommuner ejer det kommunale aktieselskab i fellesskab, skal hver kommunalbestyrelse fare selvsteendigt tilsyn med, at aktieselskabet varetager sine opgaver i overensstem-
melse med de retningslinjer, som den enkelte kommunalbestyrelse har fastlagt.
% Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, s. 7.

% For naermere vejledning om kommunens ejerbefgjelser henvises til vejledning nr. 3.
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Vurderingen af om det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, overholder geeldende regler, skal ske ud fra
relevant lovgivning samt almindelige forvaltningsretlige grundseetninger, herunder saglig forvaltning, proportionalitetsprincip-
pet og lighedsgrundsaetningen.”®

Det bemeerkes, at kommunalbestyrelsens pligt til at fgre tilsyn med lokalplejehjemmet ikke eendrer pa, at handlekommunen
(som udgangspunkt bopaelskommunen) tillige har pligt til at fare et Iabende tilsyn med, at hjeelpen til den enkelte borger op-
fylder sit formal.”

5.2.2 Lokalplejehjemmets opgaver omfattet af kommunalbestyrelsens tilsyn

| det fglgende fremheaeves de vaesentligste opgaver, som det kommunale aktieselskab varetager i forbindelse med driften af
lokalplejehjemmet, og som kommunalbestyrelsen saledes skal fgre tilsyn med.

Gennemgangen er ikke en udtgmmende oplistning af de retsomrader, som lokalplejehjemmet arbejder inden for.

5.2.21 Lokalplejehjemmets ydelser i henhold til eldre- og serviceloven

Lokalplejehjemmet skal levere de ydelser i henhold til zldre- og servicelovgivningen, som beboerne er visiteret til, jf. § 1,
stk. 1, i lov om lokalplejehjem.

Nar kommunen visiterer en borger til en seldrebolig, sker det pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den en-
kelte borgers behov, herunder den enkeltes sociale, gkonomiske, psykiske og fysiske situation i sammenhaeng med kommu-

nens gvrige tilbud til borgere i eget hjem.

En borger, der er visiteret til en aldrebolig, plejebolig eller et plejehjem, har - i medfer af aeldre- og servicelovgivningen -
krav pa en raekke kerneydelser fra kommunen.

Efter seldreloven omfatter disse retskravsydelser primeert:
e personlig hjeelp og pleje, f.eks. hjaelp til bad samt af- og pakleedning,
e hjeelp og statte til n@dvendige praktiske opgaver, f.eks. stgtte til renggring, tejvask og skift af sengetgj, samt

e genoptraening uden forudgaende sygehusindlaeggelse, f.eks. genoptreening efter laengere tids sengeleje i hjemmet
som falge af influenza eller et fald.™

Kommunen skal tilbyde personer omfattet af aeldreloven, som pa grund af nedsat fysisk, psykisk eller social funktionsevne
har behov for hjeelp eller stgtte i den daglige livsfarelse, et sammenhaengende og rummeligt pleje- og omsorgsforlab.

0 Folketingstidende 2024-25, tilleeg A, L 90 som fremsat, s. 22.

™ Jf. § 31, stk. 2, i seldreloven.

2 Jf. § 9, stk. 2, i seldreloven. Se ogsa Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 89 som fremsat, s. 65. Ifalge lovforarbejderne til seldreloven er der ikke tilsigtet aendringer i forhold til den
hjeelp, der fulgte i henhold til serviceloven. Derimod var hensigten med indferelsen af begrebet "helhedspleje" at zendre selve den made, som hjeelpen tilretteleegges og udferes pa. Der er

saledes tale om de samme kerneydelser, som kommunerne var forpligtet til at levere i henhold til den dagaeldende retstilstand i serviceloven.
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Forlgbet skal muliggare en lgbende tilpasning af indholdet inden for det tilbudte forlgb (helhedspleje) i takt med udviklingen i
den enkelte persons ressourcer og behov.”

Tilbud om helhedspleje skal labende tilrettelaegges og udferes pa baggrund af dialog mellem den udferende medarbejder og
den, der modtager tilouddet, samt ud fra en faglig vurdering af modtagerens aktuelle behov og ressourcer.”* Udover hel-
hedspleje har beboere pa lokalplejehjem endvidere ret til at modtage en madordning i form af fuld forplejning.”

Ovenstaende er ikke en udtemmende oplistning af de ydelser, som en beboer kan have krav pa i medfgr af eldreloven, idet
der treeffes konkrete afgarelser herom for den enkelte beboer. Beboernes helhedsplejeforlgb tilretteleegges og udfares desu-
den individuelt og ud fra en Igbende dialog mellem beboeren og den udfgrende medarbejder, og dermed vil den hjeelp og
stotte, som beboerne har ret til at modtage - i hvert fald i et vist omfang - variere fra beboer til beboer.

Beboere pa lokalplejehjemmet kan endvidere have ret til at modtage ydelser efter anden lovgivning, f.eks. specialiseret
hjeelp og stette efter serviceloven.”®

Kommunens tilsynspligt indebaerer saledes, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at lokalplejehjemmet leverer de lovpligtige
ydelser, som beboerne er berettiget til, og at ydelserne lever op til kommunens kvalitetskriterier, i det omfang lokalplejehjem-
met er omfattet heraf (‘personrettet tilsyn').

Som led i tilsynet kan kommunalbestyrelsen fastsaette retningslinjer for det kommunale aktieselskabs opgavevaretagelse
efter § 1, stk. 1, i lov om lokalplejehjem, jf. § 11, stk. 2. Befojelserne til at fastsaette retningslinjer kan pa4 kommunalbestyrel-
sens vegne udgves af det relevante stdende udvalg eller af forvaltningen.

Det bemeerkes, at Ankestyrelsen farer retligt tilsyn med kommunalbestyrelsens opfyldelse af tilsynsforpligtelsen efter § 11 i
lov om lokalplejehjem, og at kvaliteten i helhedsplejen fra 1. juli 2025 er omfattet af Zldretilsynets tilsyn. Disse eksterne til-
syn erstatter ikke kommunalbestyrelsens egne pligter.

5.2.2.2 Lokalplejehjemmets tilkebsydelser

Udover de lovpligtige ydelser, som beskrevet ovenfor, har lokalplejehjemmet mulighed for pa markedsvilkar at tilbyde bebo-
erne tilkgbsydelser.”” Tilkgbsydelserne kan f.eks. omfatte ekstra renggring, mad til pargrende og forplejning i forbindelse
med fejring af meerkedage, og der kan vaere tale om bade Igbende ydelser og enkeltstaende ydelser.”®

Oplistningen er ikke udtemmende. Det er derfor muligt at tilbyde andre tilkabsydelser til beboerne pa lokalplejehjemmet,
sasom f.eks. almindelig traening, udflugter, foredrag, hobbyaktiviteter eller blomsterlevering.

73 Jf. § 10 i seldreloven. Hjeelpen efter § 10 gives uanset boform, dvs. uanset om borgeren bor i eget hjem eller i plejebolig mv.

4 Jf. § 11 i seldreloven. Den Igbende revurdering betyder, at hjzelpen til den zeldre Isbende justeres op og ned fra gang til gang ud fra en faglig vurdering af borgerens aktuelle behov og
ressourcer. Justeringer i hjzelpen kan samtidig ogsa betyde eendringer i den tid, der er afsat til besgget hos borgeren.

5 Jf. § 14 i zeldreloven.

76 Se hertil ldreministeriets vejledning om zeldreloven, nr. 9398 af 7. maj 2025, pkt. 14.

T Jf. § 2, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.

78 Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, s. 16.
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Tilkebsydelser er et supplement til de ydelser, som den enkelte beboer har krav pa efter gaeldende lovgivning, og ma derfor
ikke erstatte denne hjeelp og stette. Dette indebeerer, at det kommunale aktieselskab ikke ma sezelge en ydelse som tilkabs-
ydelse til beboere, hvis de efter lovgivningen har krav pa at modtage den.”

Det kommunale aktieselskab ma derudover ikke tiloyde ydelser eller udvise adfeerd, der er konkurrenceforvridende.®® Hvis et
lokalplejehjem veelger at tilbyde tilkgbsydelser, skal disse saledes tilbydes pa markedsvilkar, og prisen for tilkgbsydelserne
ma ikke veere hgjere eller lavere end markedsprisen for de pagaeldende ydelser. Salg kan dog ikke ske til under kostprisen,
uanset om markedsprisen er lavere end kostprisen. Selskabet skal fare seerskilt regnskab for tilkgbsydelser, jf. § 9 i lov om
lokalplejehjem.

Kommunalbestyrelsen skal derfor pase, at lokalplejehjemmet ikke saelger tilkgbsydelser, som beboerne er berettigede til i
henhold til lovgivningen, og at tilkebsydelser som det klare udgangspunkt ikke szelges pa andre vilkar end markedsvilkar.8'

5.2.2.3 De ansattes lon- og arbejdsvilkar

Bestyrelsen for det kommunale aktieselskab skal i henhold til § 3, stk. 3, i lov om lokalplejehjem sikre, at ansatte pa lokalple-
jehjemmet har lgn- og arbejdsvilkar, der mindst svarer til, hvad der fremgar af landsdeekkende kollektive overenskomster,
indgaet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter.

Det er saledes ikke et krav, at lokalplejehjemmet er deekket af en overenskomst, men de pageeldende overenskomstvilkar
skal som minimum iagttages. Hvis kommunale overenskomster viderefgres for lokalplejehjemmet, anses de for indgaet af de
pa fagomradet mest repraesentative arbejdsmarkedsparter. | gvrigt beror det pa en konkret vurdering, hvilke overenskomster
der ma anses for indgaet af de pa fagomradet mest repraesentative parter - eksempelvis ud fra antallet af medlemmer og
udbredelsen i branchen.

Kommunalbestyrelsen skal fgre tilsyn med, at bestyrelsen lever op til ovenstaende forpligtelse.??

5.2.24 Kommunalfuldmagtens rammer, herunder lokalplejehjemmets salg af overskudsproduktion, accessoriske
ydelser mv.

Det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, skal overholde de rammer, der falger af kommunalfuldmagten,
herunder reglerne om salg af overskudsproduktion, accessorisk virksomhed og forbuddet mod begunstigelse af enkelte pri-
vatpersoner.

Kommunalbestyrelsen skal fare tilsyn med, at selskabet - medmindre selskabet har seerskilt lovhjemmel - ikke udgver virk-
somhed og aktiviteter, som kommunen ikke selv lovligt kan udfgre efter kommunalfuldmagtsreglerne.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen skal fare tilsyn med, om det kommunale aktieselskabs evt. salg af overskudsproduk-
tion eller accessoriske ydelser sker i overensstemmelse med kommunalfuldmagtsreglerne. For naermere vejledning om det
kommunale aktieselskabs evt. salg af overskudsproduktion eller accessoriske ydelser henvises til vejledning nr. 12.

" For neermere vejledning om afgraensningen mellem beboernes retskravsydelser og tilkgbsydelser se vejledning nr. 11.

80 Jf. § 2, stk. 2, i lov om lokalplejehjem.

81 Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, s. 10 og s. 16.

82 Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, s. 17. Det bemaerkes, at de ansatte pa lokalplejehjemmet og de faglige organisationer ikke - hvis lokalplejehjemmet ikke er

daekket af en overenskomst - kan stette ret pa § 3, stk. 3, i lov om lokalplejehjem, idet bestemmelsen alene paleegger selskabets bestyrelse en forpligtelse.
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5.2.2.5 Selskabets overholdelse af gvrige lovgivning

Ovenstaende er ikke en udtemmende oplistning af de retsomrader, som lokalplejehjemmet arbejder inden for, og som det
kommunale aktieselskab derfor skal iagttage geeldende lovgivning om.

Driften af lokalplejehjemmet vil saledes indebeere, at det kommunale aktieselskab varetager en raekke andre opgaver inden
for gvrige retsomrader. Lokalplejehjemmet skal saledes f.eks. iagttage reglerne i selskabsskatteloven, arsregnskabsloven,
databeskyttelseslovgivningen, forvaltningsloven, lov om lokalplejehjem og selskabsloven i gvrigt.

Kommunalbestyrelsens tilsyn med det kommunale aktieselskab efter § 11 i lov om lokalplejehjem omfatter saledes ogsa
selskabets overholdelse af den gvrige lovgivning.

5.3 Aldretilsynets tilsyn med kvalitet i helhedsplejen

Lokalplejehjem er omfattet af seldretilsynslovens begreb "plejeenheder”, og er derfor ogsa omfattet af Aldretilsynet.®3 ALldre-
tilsynet bestar af /ldretilsyn Nord (Hjerring Kommune), ZAldretilsyn Syd (Silkeborg Kommune) og Zldretilsyn Jst (Gentofte
Kommune).8

AEldretilsynet har til formal at statte plejeenheder omfattet af aeldretilsynsloven i at sikre kvalitet i helhedsplejen, der gives i
medfar af seldreloven.8?

AEldretilsynet har bade en radgivnings- og sparringsorienteret funktion og fungerer samtidig som tilsynsmyndighed og gen-
nemfgrer som minimum ét tilsynsbesgg i hver plejeenhed inden for en periode pa 5 ar.

AEldretilsynet traeffer - som led i tilsynsopgaven - afggrelse om pabud eller forbud, nar det er ngdvendigt for at sikre kvalitet i
helhedsplejen. Afgerelserne kan besta i pabud om inden for en naermere fastsat frist at sikre kvalitet i helhedsplejen, pabud
om at modtage den ngdvendige radgivning og sparring, forbud mod indflytning af nye beboere i plejeenheden for en bestemt
periode, eller forbud mod indtag af nye borgere hos leverandgrer for en bestemt periode. 8¢

Hvis Zldretilsynet far oplysninger om overtreedelser, mangler eller bekymrende forhold pa et lokalplejehjem, og er disse op-
lysninger ngdvendige og relevante af hensyn til udfarelsen af en opgave, som henhgrer under en anden offentlig myndig-
hed, videregiver Aldretilsynet uden ungdigt ophold oplysningerne til denne myndighed, herunder oplysninger om, hvorvidt
eeldretilsynet har iveerksat foranstaltninger over for det pagaeldende lokalplejehjem.”

Bliver den stedlige kommunalbestyrelse orienteret om overtraedelser, mangler eller bekymrende forhold pa et lokalplejehjem
efter § 11 i aeldretilsynsloven, skal kommunalbestyrelsen orientere de enkelte borgeres handlekommuner, jf. §§ 9 og 9 b i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, nar disse borgere kan blive bergrt.58

83 Jf. § 2 i eeldretilsynsloven.

8 Det nye tveerkommunale zeldretilsyn blev pr. 1. juli 2025 indfart som erstatning for de tidligere kommunale og statslige tilsyn.
8 Jf. § 1 i eeldretilsynsloven.

8 Jf. § 9 i eeldretilsynsloven.

87 Jf. § 11 i eeldretilsynsloven.

8 Jf. § 12 i eeldretilsynsloven.

ETABLERING AF LOKALPLEJEHJEM - JURIDISKE VEJLEDNINGER OG PARADIGMER SIDE 51



IKROMANN
REUMERT

6. VEJLEDNING OM SELSKABSKAPITAL - STIFTELSESKAPITAL OG KAPITALFORH@JELSER
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VEJLEDNING OM SELSKABSKAPITAL - STIFTELSESKAPITAL OG KAPITALFORH@JELSER

Det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjem, er omfattet af selskabsloven. Aktieselskabet skal derfor
have en selskabskapital svarende til mindst DKK 400.000. Selskabskapital kan indskydes i selskabet i form af kon-
tantindskud og/eller apportindskud i forbindelse med kommunens stiftelse af selskabet og eventuelt ogsa senere
ved kapitalforhgjelser. Denne vejledning indeholder en beskrivelse af begrebet "selskabskapital”, og hvorfor sel-
skabskapitalen og dens tilvejebringelse er central for kommunens beslutning om etablering af et lokalplejehjem. |
ovrigt beskrives kommunens mulighed for at tilfare midler til det kommunale aktieselskab i forbindelse med stiftel-
sen og ved senere kapitalforhgjelser.

6.1 Indledning

Lov om lokalplejehjem giver kommunerne mulighed for at etablere aktieselskaber, der driver lokalplejehjem, som skal levere
hjeelp og stette mv. efter eldreloven eller serviceloven til personer, der opfylder betingelserne for at f& anvist en almen pleje-
bolig, jf. § 5, stk. 2, i lov om almene boliger mv., eller et plejehjem, jf. § 47 i eldreloven.

Aktieselskabet, der skal drive lokalplejehjem, skal etableres efter reglerne i selskabsloven og vil herefter veere omfattet af
reglerne heri (med undtagelse af selskabslovens § 140).

Det fglger af § 3, stk. 5, i lov om lokalplejehjem, at kommunen mod modtagelse af aktier kan indskyde aktiver i det kommu-
nale aktieselskab, der skal drive lokalplejehjem. Bestemmelsen har til formal at sikre, at kommunen som ejer - bade i forbin-
delse med stiftelsen og Igbende - kan tilfgre selskabet de forngdne ressourcer til at drive lokalplejehjem. De veerdier, som
kommunalbestyrelsen indskyder i selskabet, indgar i selskabskapitalen.

Selskabsloven indeholder neermere bestemmelser om selskabskapitalen og aktionaerens - dvs. kommunens - mulighed for
at tilfgre selskabet kapital i forbindelse med selskabets stiftelse (stiftelseskapital) og/eller ved tilfarsel af kapital til selskabet
senere (kapitalforhgjelse). Selskabslovens regler skal iagttages bade i forbindelse med selskabsstiftelsen og ved en even-
tuel senere kapitalforhgjelse.

| det falgende beskrives fgrst, hvad det selskabsretlige begreb "selskabskapital" deekker over, og hvorfor selskabskapitalen
og dens tilvejebringelse er central for kommunens beslutning om etablering af et lokalplejehjem. Herefter beskrives kommu-
nens mulighed for at tilfgre selskabet kapital i forbindelse med stiftelsen af selskabet og/eller ved en senere kapitalforhg-
jelse.

Savel stiftelse af selskabet som efterfelgende kapitalforhgjelser indebzerer lovbestemte processer og registrering hos Er-
hvervsstyrelsen, hvorfor det anbefales, at der i forbindelse hermed s@ges ekstern radgivning ved en revisor eller advokat.
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6.2 Selskabskapital - og betydning for beslutning om etablering af lokalplejehjem

6.2.1 Begrebet "selskabskapital™

Selve stiftelsen af det kommunale aktieselskab skal falge den procedure, som er fastlagt i selskabsloven, hvor blandt andet
stiftelsesdokument inkl. tegningsliste og selskabets vedteegter underskrives. Ejes selskabet af flere kommuner i forening
underskrives ogséa en ejeraftale mellem kommunerne.8°

Selskabet stiftes i gvrigt ved, at stifter(ne) indskyder selskabskapitalen i selskabet og som vederlag herfor modtager aktier i
selskabet. Selskabsloven indeholder en regel om, at aktieselskaber skal have en selskabskapital svarende til mindst DKK
400.000.%°

Selskabskapitalen kan - udover at indskydes i forbindelse med stiftelsen - ogsa tilferes ved ejerens senere tilfgrsel af midler
til selskabet, mod at ejeren modtager yderligere aktier i selskabet - dvs. en kapitalforhgjelse.®'

Et aktieselskabs selskabskapital kan saledes bade besta af den kapital, som selskabets ejer(e) har indskudt i forbindelse
med selskabets stiftelse (stiftelseskapital), og af senere tilfgrte midler til selskabet (kapitalforhgjelse).

Selskabskapitalen kan indskydes ved kontant indskud eller ved apportindskud (indskud af aktiver) eller ved en kombination
heraf.%?

Selskabskapitalen er bundet i selskabet og kan derfor ikke frit udloddes som udbytte til selskabets ejer(e).% Det betyder, at
selskabskapitalen fungerer som sikkerhed for selskabets kreditorer, da kapitalen er tilgaengelig til at deekke selskabets gko-
nomiske forpligtelser.

Alle kommunale indskud i form af likvide midler i det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjem, skal registreres som
kommunale serviceudgifter eller helt undtagelsesvist som anleegsudgifter efter reglerne i det kommunale budget- og regn-
skabssystem.

6.2.2 Selskabskapitalen er central for kommunens beslutning om etablering af lokalplejehjem
Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om etablering af et lokalplejehjem, herunder stiftelse af det kommunale aktiesel-

skab.

Stiftelseskapitalen, dens stgrrelse og maden hvorpa den tilvejebringes bade i forbindelse med stiftelsen og kommunens mu-
lighed for evt. senere at tilfare selskabet kapital, er derfor central for kommunalbestyrelsens beslutning om etablering af et
lokalplejehjem.

8 For naermere vejledning om stiftelsen af det kommunale aktieselskab henvises til vejledning nr. 1 og paradigme nr. 1. For naermere vejledning om vedtaegterne og udarbejdelsen heraf
henvises til paradigme nr. 2. For nzermere vejledning om udarbejdelsen af selskabets ejerbog henvises til paradigme nr. 3.

% Jf. selskabslovens § 4, stk. 2.

91 Likviditet kan ogsa tilfares ved selskabets optagelse af Ian. For naermere vejledning om selskabets eksterne laneoptagelse henvises til vejledning nr. 9.

92 Se eksempler i pkt. 6.3 nedenfor.

9 For naermere vejledning om selskabets udlodningspolitik og anvendelse af overskud henvises til vejledning nr. 8.
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Med henblik pa at sikre, at kommunalbestyrelsen traeffer sin beslutning om etablering af et lokalplejehjem pa et fyldestge-
rende grundlag, ber beslutningsgrundlaget indeholde en beskrivelse af selskabskapitalen, dens starrelse, hvordan den tilve-
jebringes i forbindelse med stiftelsen, og hvordan den - med respekt af forbuddet mod at yde statsstatte - kan tilvejebringes
senere ved kapitalforhgjelser.

Beslutningsgrundlaget bgr ligeledes - som naermere beskrevet i vejledning nr. 2 - indeholde en beskrivelse af lokalpleje-
hjemmets gkonomi samt et budget.®

Formalet er at vise, at lokalplejehjemmet med den foresldede selskabskapital og Iabende driftsgkonomi forventes at kunne
etableres og drives med balance mellem indteegter og udgifter, at driften kan opretholdes over tid, og at lokalplejehjemmet
dermed er levedygtigt.

Denne vejledning indeholder ikke en neermere beskrivelse af kommunens beslutningsproces vedrarende stiftelse af det
kommunale aktieselskab. For naermere vejledning om kommunens forundersggelser og kommunalbestyrelsens beslutning
om stiftelse af et kommunalt aktieselskab henvises til vejledning nr. 1 samt den overordnede procesplan vedlagt som Bilag
1 til den samlede vejledningspakke.

6.3 Stiftelseskapital

Stiftelseskapitalen er den selskabskapital, som stifter(ne) indskyder i selskabet i forbindelse med stiftelsen af det kommunale
aktieselskab. Som vederlag for indskuddet af stiftelseskapitalen modtager stifter(ne) aktier i selskabet. Forskellen pa "sel-
skabskapital” og "stiftelseskapital” er, at selskabskapitalen bestar af bade stiftelseskapital og efterfalgende kapitalforhgjel-
ser.

| forbindelse med stiftelsen af det kommunale aktieselskab, som skal drive lokalplejehjem, skal stgrrelsen pa selskabskapita-
len fastlaegges, idet der dog skal indskydes en selskabskapital svarende til mindst DKK 400.000.9%

Fastleeggelsen af selskabskapitalens starrelse beror pa en konkret vurdering af hensynet til det kommunale aktieselskabs
likviditetsbehov overfor hensynet til, at de(n) kommunale ejer(e) heefter med den indskudte kapital, og at selskabskapitalen
er bundet i selskabet, dvs. kapitalen eksempelvis ikke kan udloddes som udbytte til selskabets ejer(e), men derimod alene
benyttes i selskabet til drift eller investering.

Stiftelseskapitalen kan indskydes ved kontant indskud eller ved apportindskud (indskud af aktiver) eller ved en kombination
heraf.

@nsker kommunen i forbindelse med stiftelsen at tilfare selskabet midler eller aktiver ud over selskabskapitalen, kan akti-
erne ved stiftelsen tegnes til overkurs (mere end kurs 100), dvs. at der indbetales eller indskydes veerdier for et belgb, der er
hgjere end aktiernes palydende.

Eksempel 1:
En kommune stifter selskabet med en selskabskapital p4 DKK 500.000 mod indskud af DKK 500.000

kontant. Aktierne tegnes i dette tilfeelde til kurs 100, dvs. ikke til overkurs.

9 Forud for byradsbehandling af den politiske beslutning om etablering af lokalplejehjem ber lokalplejehjemmets gkonomi derfor undersgges og vurderes, og der ber udarbejdes et reali-
stisk budget. For naermere vejledning herom henvises til vejledning nr. 2.

% Jf. selskabslovens § 4, stk. 2.
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Eksempel 2:
En kommune stifter selskabet med en selskabskapital p4 DKK 500.000 mod indskud af DKK 750.000

kontant. Aktierne tegnes i dette tilfeelde til kurs 150, dvs. til overkurs. DKK 500.000 er selskabskapital,
som den kommunale ejer haefter med, og som ikke kan udloddes. DKK 250.000 er indskudt som over-
kurs og er til radighed som en fri reserve i selskabet.

Eksempel 3:
En kommune stifter selskabet med en selskabskapital pa DKK 500.000 mod indskud af aktiver til en

veerdi af DKK 5.000.000. Aktierne tegnes i dette tilfaelde til kurs 1.000, dvs. til overkurs. DKK 500.000 er
selskabskapital, som den kommunale ejer haefter med, og som eksempelvis ikke kan udloddes. DKK
4.500.000 er indskudt som overkurs og er til radighed som en fri reserve i selskabet.

Ved etableringen af det kommunale aktieselskab skal kommunen foretage en vurdering af stgrrelsen af den kapital, der skal
tilfores selskabet, saledes at lokalplejehjemmet med denne selskabskapital og den budgetterede driftsgkonomi kan etable-
res og drives pa et realistisk gkonomisk grundlag. Viser det sig efter etableringen af lokalplejehjemmet, at lokalplejehjemmet
er etableret uden tilstreekkeligt/baeredygtigt skonomisk grundlag, eller far lokalplejehjemmet gkonomiske udfordringer under
driften, som kan henfares til de oprindelige gkonomiske forudsaetninger for etableringen, har kommunen - pa grund af reg-
lerne om forbud mod at yde statsstgtte og forbuddet mod at kommunen kan yde det kommunale aktieselskab lan - begraen-
set mulighed for at tilfgre selskabet yderligere likviditet.%

Tegning af aktierne skal ske pa et stiftelsesdokument,®” og aktierne kan ikke tegnes under forbehold eller til underkurs (dvs.
til under kurs 100).

6.3.1 Stiftelse ved kontant indskud

Safremt det kommunale aktieselskab stiftes ved kontant indbetaling af stiftelseskapitalen (og evt. overkurs), skal det ved
registreringen af stiftelsen ved Erhvervsstyrelsen dokumenteres, at stiftelseskapitalen svarer til det belgb, der star i stiftel-
sesdokumentet om stgrrelsen af indbetalingen. Dokumentationen tilvejebringes ved, at kapitalen indbetales til advoka-
tens/revisorens klientkonto forud for dennes registrering eller anmeldelse til registrering hos Erhvervsstyrelsen.

6.3.2 Stiftelse ved apportindskud (indskud af aktiver)

Et apportindskud er et indskud af selskabskapitalen med andre vaerdier end kontanter, eksempelvis driftsmateriel, kontrak-
ter, inventar, lagerbeholdninger eller transportmidler, som er relevante for driften af lokalplejehjemmet. Kommunalbestyrel-
sen kan f.eks. beslutte at indskyde aktiver fra et eksisterende kommunalt plejehjem i det kommunale aktieselskab, der skal
drive lokalplejehjem, eller beslutte at indskyde al ngdvendigt inventar som apportindskud. Kommunalbestyrelsen bgr dog
overveje, om det kommunale aktieselskab skal stiftes ved et "rent" apportindskud, eller om kommunen ogsa ber tilfare det
kommunale aktieselskab et kontant indskud med henblik pa at sikre, at det kommunale aktieselskab ved stiftelsen har et
tilstreekkeligt skonomisk grundlag og likviditetsniveau, der muligger, at selskabets ledelse kan foretage de ngdvendige inve-
steringer med henblik pa at indrette og drifte lokalplejehjemmet funktionelt og gkonomisk forsvarligt.

% For naermere vejledning om forbuddet mod at kommunen kan yde det kommunale aktieselskab 1&n henvises til vejledning nr. 9. For naermere vejledning om lokalplejehjemmets gko-
nomi, herunder udarbejdelse af budget og regnskab, henvises til vejledning nr. 2.

97 For naermere vejledning om udarbejdelsen af stiftelsesdokumentet henvises til paradigme nr. 1.
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Safremt det kommunale aktieselskab helt eller delvist stiftes ved apportindskud, skal dette fremga af stiftelsesdokumentet.

Det er en forudsaetning for at kunne indskyde aktiver som apportindskud, at de pagaeldende aktiver har en gkonomisk
veerdi.® Apportindskuddet kan derfor ikke vaere en arbejdsydelse eller levering af en tienesteydelse, ligesom gkonomiske
krav mod stifter(ne) heller ikke kan indskydes som apportindskud.%®

Det er derudover et krav, at de indskudte aktiver kan identificeres, og stiftelsesdokumentet skal indeholde en beskrivelse af
apportindskuddet, herunder de pageeldende aktiver, som muligger identificeringen.

Aktiverne skal indskydes i selskabet til deres faktiske veerdi, og kommunen kan ikke veerdianseette aktiverne hgjere, end
hvad de rent faktisk er vaerd. Det er derfor et krav, at der udarbejdes en vurderingsberetning, som fastslar aktivernes vaerdi.

Vurderingsberetning
Hvis det kommunale aktieselskab (delvist) stiftes ved apportindskud, skal stifter(ne) foretage en vurdering af indskuddets
veerdi, der efterpragves af en vurderingsmand i en vurderingsberetning, som vedlaegges stiftelsesdokumentet.

Vurderingsberetningen er saledes en erklaering fra en godkendt revisor om, at den af stifter(ne) ansatte skonomiske veerdi af
apportindskuddet svarer mindst til det aftalte vederlag, dvs. til vaerdien af de aktier, som indskyderen modtager som veder-
lag for indskuddet.

Formelle krav til vurderingsberetningen:

1. Vurderingsberetningen skal udarbejdes af en godkendt revisor, der er uvildig og ikke er involveret i selskabets be-
slutningstagning.

2. Vurderingsberetningen ma ikke veere foretaget mere end 4 uger for stiftelsesdokumentets underskrivelse.
3. Vurderingsberetningen kan omfatte flere aktiver og flere parter som indskydere.

4. Vurderingsberetningen skal indeholde en abningsbalance, hvis selskabet ved stiftelsen overtager en bestaende
virksomhed, jf. neermere herom nedenfor.

Krav til vurderingsberetningens indhold:

1. Vurderingsberetningen skal indeholde en klar og tydelig beskrivelse af de indskudte aktiver, saledes at disse kan
identificeres.

2. Vurderingsberetningen skal indeholde oplysning om den fremgangsmade stifter(ne) har anvendt ved vurdering af
indskuddets veerdi (f.eks. om der er anvendt nedskrevne veerdier eller handelsveerdier, om vurderingen er foretaget
ud fra et princip om "going-concern”, og om baggrund for fastsaettelsen af en eventuel goodwill-vaerdi mv.).

3. Vurderingsberetningen skal indeholde angivelse af det vederlag, som er fastsat for overtagelsen (saedvanligvis de
aktier, som indskyderen modtager til gengaeld for indskuddet).

9% Jf. selskabslovens § 35.
9 Behaeftede aktiver som f.eks. aktiver, der har et ejendomsforhold tilknyttet, kan indskydes som indbetaling af selskabskapitalen, safremt selskabet samtidig som en del af vederlaget

overtager den geeld, der ligger til grund for behzeftelsen.
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4. Vurderingsberetningen skal indeholde erklaering om, at den af stifter(ne) ansatte gkonomiske vaerdi af indskuddet
mindst svarer til det aftalte vederlag.

Vurderingsberetningen vedlaegges stiftelsesdokumentet og indberettes til Erhvervsstyrelsen ved registreringen af stiftelsen.

Abningsbalance
Safremt stiftelsen sker ved apportindskud af en sakaldt "bestadende virksomhed", skal vurderingsberetningen, jf. ovenfor,

vedlaegges en abningsbalance, som viser det nystiftede selskabs aktiver og passiver ved stiftelsen. 1

Abningsbalancen har til forméal at dokumentere selskabets skonomiske stilling ved stiftelsen og danner grundlag for den vi-
dere drift. Den skal vedlaegges stiftelsesdokumenterne og godkendes af stifter(ne) i forbindelse med stiftelsen.

Ift. vurderingen af om aktiverne, der gnskes indskudt i det kommunale aktieselskab, udger en "bestaende virksomhed", er
det afggrende, at der er tale om en egentlig virksomhed eller en "gren" af en virksomhed. Indskuddet skal omfatte bade den
hidtidige virksomheds aktiver, der knytter sig til virksomheden eller virksomhedsgrenen, og den hidtidige virksomheds tilhg-
rende forpligtelser. Hvis der skal vaere tale om en indskud af en bestaende virksomhed, er det saledes ikke muligt alene at
indskyde aktiverne knyttet til den pagaeldende virksomhed - forpligtelserne skal ogsa indskydes.

Bestar indskuddet af et eksisterende kommunalt plejehjem i form af indskud af bade plejehjemmets inventar, driftsmateriel,
medarbejdere, evt. lejekontrakt vedrerende servicearealer mv., vil der formentlig vaere tale om indskud af en "bestaende
virksomhed". Det beror imidlertid pa en konkret vurdering af de aktiver, som kommunen gnsker at indskyde i det kommunale
aktieselskab. Det anbefales derfor, at kommunen s@ger radgivning ved en revisor eller advokat til vurdering af, om der kon-
kret er tale om en "bestaende virksomhed". For neermere vejledning om overdragelse af medarbejdere efter virksomheds-
overdragelsesloven henvises til vejledning nr. 7.

Abningsbalancen skal i gvrigt vaere revideret af en godkendt revisor uden forbehold.

6.3.3 Stiftelse ved kombination af kontant indskud og apportindskud

Kommunen kan veelge, at selskabskapitalen betales delvist kontant og delvist ved apportindskud. Selskabskapitalen skal
dog i alle tilfaelde svare til minimum DKK 400.000, og reglerne om vurderingsberetning for apportindskud - som beskrevet
ovenfor - skal fortsat iagttages.

6.4 Kapitalforhgjelse
Bade lov om lokalplejehjem og selskabsloven giver kommunalbestyrelsen adgang til Isbende - dvs. efter stiftelsen - at fore-

tage kapitalforhgjelse ved at indskyde midler i selskabet mod at modtage (flere) aktier i selskabet.

Indbetaling af selskabskapitalen ved kapitalforhgjelse kan ske ved kontant indskud, ved apportindskud (indskud af aktiver)
eller ved en kombination heraf.

Aktierne kan ogsa ved kapitalforhgjelse tegnes til overkurs, dvs. at der indbetales et belgb, der er hgjere end aktiernes paly-
dende. Dette giver mulighed for at indskyde midler eller aktiver uden at forhgje selskabskapitalen med en tilsvarende veerdi.
For naermere forklaring af overkurs henvises til pkt. 6.3 ovenfor om stiftelseskapital.

100 jf selskabslovens § 36, stk. 3.
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Som Bilag 2 til den samlede vejledningspakke vedlaegges en step plan for gennemfgrelse af Isbende kapitalforhgjelser i
selskabet. Step planen beskriver ikke den forudgaende beslutningsproces i kommunen/kommunerne.

Beslutning om at forhgje selskabskapitalen ved kapitalforhgjelse treeffes af generalforsamlingen - dvs. af ejeren/ejerne. 0

Kommunen mgader pa generalforsamlingen'°? - som ejer - ved kommunens repraesentant, som er underlagt almindelig in-
struks fra kommunalbestyrelsen eller det relevante udvalg afhaengigt af om det holder sig inden for udvalgets bevilling.

Bag beslutningen pa generalforsamlingen ligger saledes kommunalbestyrelsens (eller det relevante udvalgs) tilsvarende
beslutning om kapitalforhgjelse. Beslutningen om kapitalforhgjelse skal - ligesom beslutningen om stiftelsen - i henhold til
kommunalfuldmagten vaere gkonomisk forsvarlig, jf. naermere herom i pkt. 6.2.2.

Savel kommunalfuldmagtens krav om gkonomisk forsvarlig forvaltning, som forbuddet mod at yde statsstatte og forbuddet
mod at kommunen kan yde det kommunale aktieselskab lan, begreenser kommunens mulighed for efter stiftelsen at tilfare
selskabet likviditet, herunder ved kapitalforhajelse. 103

6.4.1 Kapitalforhgjelse ved kontant indskud

Safremt kapitalforhgjelsen sker ved kontant indskud, skal det ved registreringen af kapitalforhgjelsen dokumenteres over for
advokaten/revisoren, der forestar registreringen af kapitalforhgjelsen hos Erhvervsstyrelsen, at der er sket indbetaling i hen-
hold til det i generalforsamlingsprotokollatet anfarte vedragrende starrelsen af indbetalingen.

Dokumentationen kan tilvejebringes ved, at indskudsbelgbet indbetales til advokaten/revisorens klientkonto forud for dennes
registrering eller anmeldelse til registrering hos Erhvervsstyrelsen, eller at indskudsbelgbet indbetales til selskabets bank-
konto, og der til advokaten/revisoren fremsendes skriftlig dokumentation for, at indbetalingerne er sket direkte til selskabets
bankkonto.

6.4.2 Kapitalforhgjelse ved apportindskud (indskud af aktiver)

Safremt kapitalforhgjelsen sker ved apportindskud, skal det anfgrte i pkt. 6.3.2 tilsvarende iagttages. Dog skal de oplysnin-
ger, der i forbindelse med stiftelsen skal anfgres i stiftelsesdokumentet, i stedet anfares i protokollatet for den generalfor-
samling, hvor beslutningen om kapitalforhgjelse treeffes. Endvidere er det ved kapitalforhgjelser ved apportindskud selska-
bets ledelse, dvs. bestyrelsen (modsat ved stiftelsen, hvor det er stifter(ne)), der foretager vurderingen af de indskudte akti-
vers veerdi, som vurderingsmanden efterpraver i sin vurderingsberetning. Sker apportindskuddet i form af en "bestaende
virksomhed", som naermere beskrevet i pkt. 6.3.2 ovenfor, udarbejdes balancen som en overtagelsesbalance, som viser
balancen for selve indskuddet (den "bestaende virksomhed"). 194

101 Safremt det kommunale aktieselskab ejes af mere end én kommune, kan det overvejes, om der i selskabets vedtaeger eller i ejeraftalen skal fastszettes saerlige vedtagelseskrav for
beslutning om kapitalforhgjelse, f.eks. krav om enighed.

102 Safremt kommunen er eneejer af selskabet, kan generalforsamlingen gennemfares ved en uformel "skrivebordsgeneralforsamling”, hvor reglerne om form, indkaldelse og fremleeg-
gelse af dokumenter, der folger af selskabets vedteegter og selskabsloven, fraviges.

193 For neermere vejledning om forbuddet mod at kommunen kan yde det kommunale aktieselskab lan henvises il vejledning nr. 9.

104 Jf. selskabslovens § 36, jf. § 160.
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6.4.3 Kapitalforhgjelse ved kombination af kontant indskud og apportindskud

Safremt kapitalforhgjelse sker ved at indskudsbelgbet indbetales delvist kontant og delvist ved apportindskud skal det oven-
for anferte i pkt. 6.4.1 iagttages for s vidt angar det kontante indskud, mens det anferte i pkt. 6.4.2 skal iagttages for sa vidt
angar apportindskuddet.
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VEJLEDNING OM OVERDRAGELSE AF MEDARBEJDERE EFTER VIRKSOMHEDSOVERDRAGELSESLOVEN

Denne vejledning giver et overblik over reglerne om virksomhedsoverdragelse efter virksomhedsoverdragelseslo-
ven, som kan finde anvendelse i forbindelse med etableringen af et lokalplejehjem. Vejledningen er specifikt rettet
mod det scenarie, hvor et eksisterende kommunalt plejehjem omdannes til et lokalplejehjem ved indskud af drifts-
midler og overdragelse af medarbejdere fra det kommunale plejehjem til et kommunalt aktieselskab. Virksomheds-
overdragelsesloven indeholder en raekke szerlige rettigheder og forpligtelser, der skal tages hajde for ved overdra-
gelse af medarbejdere. Derudover indeholder lov om lokalplejehjem szerlige krav til len- og arbejdsvilkar for medar-
bejdere i det kommunale aktieselskab.

71 Indledning

Denne vejledning afspejler situationen, hvor lokalplejehjemmet etableres ved omdannelse af et eksisterende kommunalt
plejehjem til et lokalplejehjem, og hvor det kommunalt ejede aktieselskab, der skal drive lokalplejehjemmet, stiftes ved ind-
skud af (hovedparten af) driftsmidler og overdragelse af alle medarbejdere fra det eksisterende kommunale plejehjem til det
nye lokalplejehjem. Dette indikerer, at virksomhedsoverdragelsesloven'%® finder anvendelse for overdragelsen af medarbej-
derne.'% Det er i denne vejledning lagt til grund, at der ikke er medarbejdere ansat i lokalplejehjemmet forud for overdragel-
sen af medarbejderne fra det kommunale plejehjem.

Afgarende for om virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse er, om overdragelsen af driftsmidlerne og medarbej-
derne fra det eksisterende kommunale plejehjem udger en sakaldt skonomisk enhed, der ved overdragelsen bevarer sin
identitet, jf. naermere herom i pkt. 7.2.

| en situation, hvor der ikke sker overdragelse af en gkonomisk enhed efter virksomhedsoverdragelsesloven, vil der ikke
kunne gennemfgres en automatisk overdragelse af medarbejderne.

Virksomhedsoverdragelsesloven indeholder naermere bestemmelser om de rettigheder og pligter, der geelder for bade den
tidligere arbejdsgiver (kommunen) og den nye arbejdsgiver (det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet)
samt for medarbejderne i forbindelse med en virksomhedsoverdragelse. Loven regulerer bl.a., hvordan anseettelsesforholdet
overgar til den nye arbejdsgiver og sikrer, at medarbejderne bevarer deres eksisterende anseettelsesvilkar. Derudover fast-
seetter loven krav om information og hering af medarbejderne, herunder evt. medarbejderrepraesentanter, samt regler for
viderefarelse af kollektive aftaler.

Lov om lokalplejehjem indeholder endvidere saerlige forpligtelser vedrgrende Ign- og arbejdsvilkar, som indebzerer, at besty-
relsen for det kommunale aktieselskab skal sikre, at ansatte pa lokalplejehjem har lgn- og arbejdsvilkar, der mindst svarer til,
hvad der fremgar af landsdaekkende overenskomster, der er indgaet af de pa det pageeldende faglige omrade mest repree-
sentative arbejdsmarkedsparter. 197

| det falgende beskrives farst i pkt. 7.2 anvendelsesomradet for virksomhedsoverdragelsesloven. Herefter beskrives i pkt.
7.3 det kommunale aktieselskabs forpligtelser i forhold til de overdragne medarbejderes anseettelsesvilkar. | pkt. 7.4 behand-
les de seerlige informations- og hgringsforpligtelser, der finder anvendelse i forbindelse med en virksomhedsoverdragelse.

105 Jf, lovbekendtgerelse nr. 710 af 20. august 2002 om lanmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse med efterfalgende aendringer.
1% For neermere vejledning om indskud af midler ved selskabets stiftelse, se vejledning nr. 6 om selskabskapital - stiftelseskapital og kapitalforhgjelser

107 Jf. § 3, stk. 3, i lov om lokalplejehjem.
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7.2 Anvendelsesomradet for virksomhedsoverdragelsesloven

Virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse ved overdragelse af en virksomhed eller en del heraf, der udaver en
wkonomisk aktivitet.198 Det afg@rende er i den forbindelse, om erhververen fortsastter med samme gkonomiske virksomhed
(gkonomisk enhed), hvorved virksomheden bevarer sin identitet. Der skal foretages en samlet vurdering ud fra virksomhe-
dens aktivitet.

Om der er tale om en overdragelse af en gkonomisk enhed i det enkelte tilfaelde beror pa en samlet vurdering med fokus pa,
om der er tale om den samme enhed fgr og efter overdragelsen. De generelle kriterier i vurderingen omfatter navnlig:

e Virksomheden skal fortsaettes eller genoptages umiddelbart.

e Virksomhedens form, herunder hvad der udggr den primaere aktivitet. Det kan eksempelvis veere medarbejderkraf-
ten eller driftsmidlerne. Spgrgsmalet er i denne forbindelse, hvad der udger den primaere nedvendighed for at drive
virksomheden.

e Om der er sket overdragelse af fysiske aktiviteter sdsom bygninger og lgsare.
¢ Om erhververen har overtaget stgrstedelen af arbejdsstyrken eller ej.
¢  Om kundekredsen overfgres.

e Om aktiviteterne i virksomheden er de samme far og efter overfarslen.

Disse kriterier er ikke udtemmende, og det er ikke nadvendigt, at alle kriterier er opfyldt for, at virksomhedsoverdragelseslo-
ven finder anvendelse.

Ved omdannelse af et kommunalt plejehjem til et lokalplejehjem vil det for vurderingen af, om der er tale om den samme
enhed fgr og efter overdragelsen, have afggrende betydning, om det kommunale aktieselskab har overtaget en betydelig del
af arbejdsstyrken (i antal og kvalifikationer), hvilket forudseettes i denne vejledning. Dette er szerligt afg@grende i sektorer som
plejehjemssektoren, hvor arbejdskraften spiller en central rolle, og hvor det ikke vil veere afggrende, om der er knyttet vee-
sentlige materielle aktiver til overdragelsen, da medarbejdergruppen i sig selv kan udgare en gkonomisk enhed.

Hvorvidt overdragelse af driftsmidler og medarbejdere fra et kommunalt plejehjem til det kommunalt ejede aktieselskab, der
skal drive lokalplejehjem, er omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven vil bero pa en konkret vurdering, og det anbefales
derfor, at der i forbindelse med stiftelsen - og dermed overdragelsen - s@ges juridisk radgivning.

En medarbejder skal i gvrigt veere i et ansaettelsesforhold pa overdragelsestidspunktet for at vaere omfattet af viksomheds-
overdragelsesloven. Hvis en person definitivt og reelt er fritstillet forud for overdragelsen (selvom opsigelsesvarslet ikke er
udlgbet), er denne person som udgangspunkt ikke omfattet af den automatiske overdragelse til det kommunale aktiesel-
skab.

Safremt overdragelsen af driftsmidler og medarbejdere fra det kommunale plejehjem til det kommunalt ejede aktieselskab,
der skal drive lokalplejehjem, er omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven, geelder seerligt falgende:

108 Jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 1.
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1. Det kommunale aktieselskab indtraeder i kommunens forpligtelser og rettigheder over for medarbejderne (pkt. 7.3.1
nedenfor)

2. Virksomhedsoverdragelsen kan ikke i sig selv begrunde opsigelse af medarbejderne (pkt. 7.3.2 nedenfor)

3. Kommunen har pligt til at informere og forhandle med de bergrte medarbejderes repraesentanter (eller medarbej-
derne selv) (pkt. 7.4 nedenfor).

Ovennavnte rettigheder og forpligtelser for det kommunale aktieselskab hhv. kommunen uddybes nedenfor.
7.3 Det kommunale aktieselskabs rettigheder og forpligtelser i forhold til de overdragne medarbejdere

7.31 Det kommunale aktieselskab indtraeder i kommunens forpligtelser og rettigheder over for medarbejderne

Hvis virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse, indebzerer det, at det kommunale aktieselskab umiddelbart indtree-
der i de rettigheder og forpligtelser, der pahvilede kommunen over for medarbejderne pa overtagelsestidspunktet. Dette gael-
der bade rettigheder og pligter, der faglger af individuelle anseettelsesaftaler og kollektive overenskomster og aftaler. Der er
med andre ord tale om, at samtlige lgn- og ansaettelsesvilkar forbliver usendrede umiddelbart efter overdragelsen. '

Dette geelder ogsa eventuel szerlig beskyttelse tillagt Isnmodtagerrepreesentanter, medmindre grundlaget for lanmodtagerre-
preesentationen opharer, i hvilket tilfselde beskyttelsen er geeldende i en periode svarende til opsigelsesvarslet.''°

Dette indebeerer, at det kommunale aktieselskab er ansvarlig for alle krav, som de overdragne medarbejdere matte have
mod kommunen, ogséa selvom de vedrgrer tiden for overdragelsen. Samtidig med, at det kommunale aktieselskab indtreeder
i forpligtelserne over for medarbejderne, friggres kommunen fra forpligtelserne.

Det kommunale aktieselskab skal i forbindelse med overdragelsen sende et nyt ansaettelsesbevis til medarbejderne (eller et
tillzeg til deres nuveerende ansaettelsesbevis), hvor den korrekte arbejdsgiver og eventuelle andre nye vilkar fremgar. '

7.3.1.1  Seerlige forpligtelser vedrerende lgn- og arbejdsvilkar efter lov om lokalplejehjem

Det folger af § 3, stk. 3, i lov om lokalplejehjem, at det kommunale aktieselskabs bestyrelse skal sikre, at ansatte pa lokal-
plejehjemmet har lgn- og arbejdsvilkar, der mindst svarer til, hvad der fremgar af landsdeekkende kollektive overenskomster,
der er indgaet af de pa det pagaeldende faglige omrade mest repraesentative arbejdsmarkedsparter. Bestemmelsen stiller
ikke krav om, at lokalplejehjem skal veere omfattet af kollektive overenskomster, men alene at de pagaeldende overens-
komstvilkar som minimum falges ved fastsaettelse af de ansattes Ian- og arbejdsvilkar.1'2

Hvis de eksisterende kommunale overenskomster viderefgres for medarbejdere, der overgar til lokalplejehjemmet, anses de
for indgaet af de pa fagomradet mest repraesentative arbejdsmarkedsparter og lever dermed op til forpligtelserne.

199, virksomhedsoverdragelseslovens § 2.
110 Jf, virksomhedsoverdragelseslovens § 4.
"1 U, lov nr. 501 af 16. maj 2023 om anszettelsesbeviser og visse arbejdsvilkar med efterfalgende aendringer.

2 Folketingstidende 2024-25, tilleg a, L 90 som fremsat, s. 17.
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| andre tilfaelde vil det bero pa en konkret vurdering, hvornar der er tale om "landsdaekkende kollektive overenskomster, der
er indgéaet af de pa det pageeldende faglige omrade mest repraesentative arbejdsmarkedsparter”, herunder hvor mange
medlemmer den pagaeldende Ignmodtagerorganisation, som er part i overenskomsten, har, og hvor mange der er daekket af
den pageeldende lgnmodtagerorganisations overenskomster. '3

7.3.1.2 Frasigelse af overenskomster

Det bemeerkes, at selvom det kommunale aktieselskab som udgangspunkt indtraeder i alle rettigheder og forpligtelser, har
det kommunale aktieselskab mulighed for at frasige sig eventuelle geeldende kollektive overenskomster i den overdragne
virksomhed i overensstemmelse med virksomhedsoverdragelsesloven. De relevante fagforbund skal i sa fald orienteres om
frasigelse senest 3 uger efter overdragelsen.'™* En eventuel overenskomst vil efter frasigelsen geelde pa individuelt grundlag
indtil overenskomstens udlgb, hvorefter de overenskomstmaessige ansaettelsesvilkar vil kunne varsles vk i det omfang, at
det er muligt i henhold til @vrige af virksomhedens forpligtelser i medfar af lov og/eller overenskomst.

Det skal dog bemeerkes, at en overdragers - her kommunens - overenskomst ifalge retspraksis ikke kan frasiges ved en
virksomhedsoverdragelse, hvis der er identitet mellem overdrager og erhverver, dvs. kommunen og det kommunale aktiesel-
skab. Hvorvidt dette er tilfaeldet vil bero pa en konkret vurdering, og det anbefales derfor, at der i forbindelse med @nske om
frasigelse af overenskomst sgges juridisk radgivning.

7.3.2 Vaesentlige vilkarsaendringer og opsigelser

Det forhold, at der gennemfgres en virksomhedsoverdragelse fra kommunen til det kommunalt ejede aktieselskab er ikke i
sig selv en saglig begrundelse for, at kommunen inden overdragelsen eller det kommunale aktieselskab efter overdragelsen
kan opsige en medarbejder. Skal en medarbejder i forbindelse med overdragelsen opsiges, skal opsigelsen fortsat kunne
begrundes sagligt. Det vil dog veere sagligt, hvis det kan godtgares, at afskedigelsen skyldes gkonomiske, tekniske eller
organisatoriske arsager, der medfarer beskaeftigelsesmaessige aendringer.''® Hvis opsigelsen er usaglig, kan medarbejde-
ren veere berettiget til godtgerelse, hvis medarbejderen i gvrigt er beskyttet mod usaglig afskedigelse.

Medferer overdragelsen veesentlige aendringer i stillingsindholdet skal eendringen forinden have veeret varslet med den pa-
geeldende medarbejders individuelle opsigelsesvarsel, hvis medarbejderen ikke individuelt har accepteret sendringen. Vars-
lingen har karakter af en opsigelse af den hidtidige kontrakt med tiloud om genanszettelse pa de aendrede vilkar. Dette inde-
baerer, at den pageeldende medarbejder er berettiget til at betragte varslingen som en opsigelse med deraf fglgende ssed-
vanlige konsekvenser.

Hvis lederen af det kommunale plejehjem skal overga til at vaere direkter i det kommunale aktieselskab, vil der veere tale om
en vaesentlig stillingsaendring. Lederens overgang til den nye stilling som direktar bar forhandles og aftales individuelt med
den pageeldende leder i tilstraekkelig god tid inden omdannelsen til lokalplejehjem.

Selvom de overdragne medarbejdere som udgangspunkt er forpligtede til at fortsaette deres anseettelse pa uaendrede an-
seettelsesvilkar, kan en medarbejder afvise overdragelsen, hvis overdragelsen medfgrer en vaesentlig sendring af den pa-
geeldendes anseettelsesvilkar.

"3 Folketingstidende 2024-25, tillzeg a, L 90 som fremsat, s. 17.
14 Jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a.

15 Jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 3.
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De seerlige informations- og haringsforpligtelser i pkt. 7.4 skal i den forbindelse ogsa felges i det nadvendige omfang.
7.4 Kommunens informations- og hgringsforpligtelser!'®

741 Virksomhedsoverdragelsesloven

Kommunen skal i rimelig tid inden'"” overdragelsen underrette medarbejdernes repraesentanter (eller medarbejderne selv,
hvis repreesentanter ikke er valgt eller udpeget) om:

1. datoen eller den foresldede dato for overdragelsen,

2. arsagen til overdragelsen,

3. overdragelsens juridiske, gkonomiske og sociale fglger for Isnmodtagerne, og
4. eventuelle foranstaltninger, herunder nye vilkar, for Isnmodtagerne.''®

Hvis ansaettelsesforholdet fortseetter pa uaendrede anseettelsesvilkar, vil overdragelsen alene medfere et skift af arbejdsgi-
ver uden gvrige fglger eller foranstaltninger. Hvis overdragelsen derimod vil medfare foranstaltninger, herunder nye vilkar,
for medarbejderne, skal overdrageren i rimelig tid inden overdragelsen indlede forhandlinger med medarbejderrepraesentan-
terne (eller medarbejderne, hvis reprassentanter ikke er valgt eller udpeget).'"®

Uanset denne forhandlingspligt, kan medarbejderrepraesentanterne (eller medarbejderne) ikke forhindre eller forsinke ivaerk-
saettelsen af foranstaltningerne. Som uddybet i pkt. 7.3.2 skal veesentlige vilkarseendringer dog varsles eller accepteres indi-
viduelt.

Der er ikke fastsat minimumskrav til leengden af informations- og hgringsperioden, og virksomhedsoverdragelsen kan gen-
nemfgres uanset, om der er sket information og haring i overensstemmelse med loven. Manglende overholdelse af informa-
tions- og konsultationsforpligtelserne i virksomhedsoverdragelsesloven kan dog straffes med bgde. %

dvrige informations- og hagringsforpligtelser kan efter omstaendighederne geelde i medfgr af anden regulering, overenskomst
eller aftale.

Generelt fglger det af lov om information og haring gaeldende for virksomheder med minimum 35 medarbejdere, at en ar-
bejdsgiver via medarbejderrepraesentanterne skal give fyldestgarende oplysninger om forhold af vaesentlig betydning for
virksomhedens medarbejdere og har pligt til at hare dem ved at give dem mulighed for at udveksle synspunkter og etablere
en dialog med virksomhedens ledelse pa baggrund af de modtagne oplysninger. Ligeledes falger seerlige forpligtelser af lov

18 Informations- og heringspligter for det kommunale aktieselskab er ikke naermere omtalt i denne vejledning, da disse kun finder anvendelse, hvis det kommunale aktieselskab forud for
overdragelsen har ansat egne medarbejdere, hvilket ikke er forudsat i typetilfeeldet som beskrevet i indledningen.

"7 Det er ikke i virksomhedsoverdragelsesloven fastsat, hvad der kan defineres som "inden for rimelig tid", og det vil derfor afheenge af de konkrete omstaendigheder, herunder hvornar
der treeffes endelig beslutning om at omdanne et kommunalt plejehjem til et lokalplejehjem. Det bemaerkes, at seerlige tidsfrister kan falge af anden regulering, herunder geeldende over-
enskomster.

118 Jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 5, stk. 1.

19 Jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 6, stk. 1.

120 jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 7.
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om kollektive afskedigelser, der kan forleenge processerne, hvis der er tale om et stgrre antal afskedigelser eller pataenkte
vilkarsaendringer for et stgrre antal medarbejdere pa arbejdspladser med over 20 ansatte. Disse love gaelder dog ikke, hvis
en sadan pligt felger af en kollektiv overenskomst eller aftale, hvilket i denne vejledning laegges til grund vil veere tilfeeldet for
kommunen, hvorfor disse generelle forpligtelser ikke uddybes yderligere.

Visse kollektive overenskomster indeholder ogsa seaerlige regler om information og hering, herunder at forhandlinger med
fagforeninger skal finde sted far en virksomhedsoverdragelse. Hvis en sadan forpligtelse undlades, vil der ogsa kunne sank-
tioneres for brud pa overenskomsten.

7.4.2 Kommunale gvrige forpligtelser

Seerligt for en offentlig arbejdsgiver er det ngdvendigt at felge de gaeldende processuelle regler om inddragelse af medarbej-
derne i beslutningsprocesser, der finder anvendelse ved overdragelse af medarbejdere fra et kommunalt plejehjem, herun-
der MED-reglerne'?" og udliciteringsprotokollatet'?2. Disse forpligtelser gzelder allerede inden, at der traeffes beslutning om
udskillelse af aktiviteten.

Det folger f.eks. af § 7, stk. 2, i MED-reglerne, at informationen "skal gives pé et sa tidligt tidspunkt, pa en sadan made og i
en saddan form, at det giver gode muligheder for en grundig droftelse, s& medarbejdernes/medarbejderrepraesentanternes
synspunkter og forslag kan indga i grundlaget for ledelsens og/eller kommunalbestyrelsens beslutninger”.

Dertil kan forvaltningslovens partshgringsregler blive relevante, hvis der i forbindelse med overdragelsen skal treeffes afgo-
relse om veesentlig vilkarsaendring for eller opsigelse af en kommunalt ansat af enten kommunen eller det kommunale aktie-
selskab. Vaesentlige vilkarsaendringer er naermere beskrevet i pkt. 7.3.2.

21 For neermere vejledning om MED-reglerne henvises til “Rammeaftale om medindflydelse og medbestemmelse” indgaet mellem KL og Forhandlingsfaellesskabet.

22 For neermere vejledning herom henvises til protokollat om medarbejdernes inddragelse og medvirken ved omstilling, udbud og udlicitering.
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VEJLEDNING OM DET KOMMUNALE AKTIESELSKABS ANVENDELSE AF OVERSKUD OG UDLODNINGSPOLI-
TIK

Lov om lokalplejehjem giver den kommunale ejer af aktieselskabet, der driver lokalplejehjemmet, hjemmel til at ud-
lodde overskud fra selskabet - ogsa ud over, hvad der svarer til en normal forrentning af indskudskapitalen i sel-
skabet.'?® Denne vejledning indeholder en overordnet beskrivelse af reglerne for udbytteudlodning og selskabets
mulighed for at anvende et overfart overskud. Derudover indeholder vejledningen overvejelser om, hvorfor en ud-
lodningspolitik er relevant, hvis selskabet ejes af flere kommuner.

8.1 Indledning

Safremt lokalplejehjemmet genererer et skonomisk overskud, skal kommunen som ejer af aktieselskabet, der driver lokal-
plejehjemmet, hvert ar pa generalforsamlingen beslutte, om der skal ske udlodning af selskabets overskud, eller om over-
skuddet skal overfares til neeste regnskabsar.

Udbytteudlodning betyder, at der overfgres midler fra det kommunale aktieselskab til selskabets ejer, dvs. kommunen. Mu-
ligheden for udbytteudlodning afhaenger i ferste omgang af, om det kommunale aktieselskab har opnéet et regnskabsmaes-
sigt overskud, eksempelvis gennem salg af tilkgbsydelser, accessoriske ydelser eller salg af overskudsproduktion.'?*

Det kommunale aktieselskab er omfattet af selskabslovens regler og skal derfor iagttage selskabslovens regler om udlod-
ning af udbytte. Reglerne findes i kapitel 11 i selskabsloven.'2

Denne vejledning vedrgrer situationen, hvor selskabets midler uddeles som udbytte pa grundlag af det senest godkendte
arsregnskab til kommunen som aktionaer. Selskabsretligt kalder man det, at der sker udlodning af ordinaert udbytte. 126

Nedenfor fglger fgrst en overordnet beskrivelse af reglerne for udbytteudlodning, herunder naermere om hvilket organ der
kan treeffe beslutning om udbytteudlodning og neermere om starrelsen af et evt. udbytte. Herefter beskrives kort selskabets
mulighed for at anvende et overfart overskud i selskabet. Slutteligt beskrives, hvorfor en udlodningspolitik er relevant, hvis
selskabet ejes af flere kommuner.

8.2 Udlodning af udbytte

8.21 Beslutning om udbytteudliodning

Det fglger af selskabslovens § 180, stk. 1, at generalforsamlingen (dvs. aktionaeren/aktionaererne) treeffer beslutning om
fordeling af det belab, der er til radighed efter arsregnskabet, ved udlodning af udbytte. Generalforsamlingen mé dog ikke
beslutte udlodning af hgjere udbytte end foreslaet eller tiltradt af selskabets centrale ledelsesorgan.

123 Jf. § 3, stk. 4, i lov om lokalplejehjem.

24 Med lov om lokalplejehjem har lokalplejehjemmene faet mulighed for at tilbyde beboerne tilkabsydelser pa markedsmaessige vilkar (markedsprisen), og det kommunale selskab, der
driver et lokalplejehjem, kan herigennem tilvejebringe et driftsoverskud. For naermere vejledning om tilkebsydelser ctr. retskravsydelser henvises til vejledning nr. 11. For neermere vejled-
ning om udgvelse af opgaver med hjemmel i kommunalfuldmagten, herunder accessorisk virksomhed og overskudsproduktion, henvises til vejledning nr. 12.

125 Selskabsloven kapitel 11 indeholder de naermere regler om kapitalafgang (uddeling af selskabets midler). Af selskabslovens § 179, stk. 1, i fremgar, at uddeling af selskabets midler til
kapitalejerne (aktionaererne) kun kan finde sted (1) som udbytte pa grundlag af det senest godkendte arsregnskab, (2) som ekstraordinzert udbytte, (3) som udlodning i forbindelse med
nedseettelse af selskabskapitalen, eller (4) som udlodning i forbindelse med selskabets oplasning. Det er alene (1) udbytte pa grundlag af det senest godkendte arsregnskab, der behand-
les i denne vejledning. Ved andre former for kapitalafgang (2)-(4) anbefales det at s@ge revisor-/advokatbistand.

126 Jf. selskabsloven § 179, stk. 1, nr. 1.
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Det betyder, at generalforsamlingen har den endelige vedtagelseskompetence,'?” nar en beslutning om udbytteudlodning og
dets starrelse enten er foreslaet af bestyrelsen eller er tiltradt af bestyrelsen, hvis forslaget er fremsat af aktionaeren selv.

Kommunen kan saledes ikke pa generalforsamlingen udlodde et hgjere udbytte, end hvad der er foreslaet eller tiltradt af
selskabets bestyrelse. Hvis kommunen som aktionzer @nsker en hgjere udbytteudlodning end foreslaet af bestyrelsen, er det
en forudsaetning, at bestyrelsen - som er ansvarlig for, at selskabet har et forsvarligt kapitalberedskab, jf. nedenfor - tiltreeder
den gnskede udbytteudlodning. Kommunen kan dog pa generalforsamlingen altid beslutte at udlodde et mindre belgb end
foreslaet af bestyrelsen. 28

Kan bestyrelsen ikke tiltreede generalforsamlingens forslag om udlodning, kan der ikke udloddes udbytte. Hensynet er, at
bestyrelsen er ansvarlig for, at selskabet drives med et forsvarligt kapitalberedskab. Kravet om bestyrelsens tiltraeden skyl-
des, at bestyrelsen er ansvarlig for, at det kommunale aktieselskabs kapitalberedskab til enhver tid er forsvarligt. Bestyrel-
sen skal ved sin indstilling til eller tiltreeden af udbytteudlodning dermed sikre, at udlodning af overskuddet ikke overstiger,
hvad der er forsvarligt under hensyntagen til, at det kommunale aktieselskab har det forngdne kapitalgrundlag, og at der
foretages de henlaeggelser, der er ngdvendige ud fra selskabets gkonomiske stilling.?° Bestyrelsen skal i den forbindelse
tage hensyn til bade den nuveerende og den fremtidige situation. Hvis bestyrelsen finder indikationer pa, at f.eks. salget af
tillzegsydelser vil veere lavere end tidligere forventet, skal den tage hensyn til dette, nar den vurderer udbyttets ansvarlighed.

Savel generalforsamlingen som bestyrelsen skal i gvrigt respektere, hvis selskabets vedteegter indeholder bestemmelser,
der begreenser adgangen til udbytteudlodning eller indeholder seerlige betingelser herfor.

Selskabsloven indeholder ikke naermere bestemmelser om selskabers soliditet, herunder en pligt til at konsolidere selskabet.
Det er som udgangspunkt selskabets ejere, der afger selskabets kapitalstruktur (dvs. forholdet mellem selskabets egenkapi-
tal og dets geeld), med forbehold for, at bestyrelsen skal tiltraede udlodning af selskabets overskud.

Pa generalforsamlingen mgder kommunen ved en repraesentant, der er bemyndiget af kommunalbestyrelsen og som afgiver
stemme om den endelige beslutning om udlodning af udbytte. Ejes det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjem-
met, alene af én kommune, har kommunen fuld kontrol over, om der skal ske udlodning eller ej - dog begraenset af, at udbyt-
teudlodningen skal tiltraedes af bestyrelsen, jf. ovenfor. Ejes det kommunale aktieselskab derimod af flere end en kommune,
treeffes beslutningen - medmindre andet er aftalt i selskabets vedtaegter - med simpelt flertal. '3°

8.2.2 Udbytteudlodningens starrelse

Udlodning af udbytte er som udgangspunkt begreenset til aktieselskabets sakaldte frie reserver, som er det belgb, som i sel-
skabets senest godkendte arsregnskab er opfart som overfgrt overskud og reserver, der ikke er bundet i henhold til lov eller
vedtaegter, med fradrag af overfert underskud fra tidligere regnskabsar.'3! Det betyder, at det kun er arets resultat (arets

'27 Generalforsamlingen kan ikke delegere kompetencen til at treeffe beslutning om udbetaling af udbytte til andre.

128 Jf. selskabslovens § 180, stk. 1, 2. pkt. og § 4, stk. 1 i lov om lokalplejehjem, jf. selskabslovens § 5, nr. 4, litra a.

129 Jf. selskabslovens § 179, stk. 2.

190 jf. selskabslovens § 105. For naermere vejledning om udformning af selskabets vedtaegter henvises til paradigme nr. 2.

31 Jf. selskabslovens § 180, stk. 2.
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overskud) og evt. overfgrt overskud fra tidligere regnskabsar med fradrag af evt. underskud fra tidligere regnskabsar, der
kan udloddes som udbytte til kommunen som aktionaer. 32

Det faglger af § 3, stk. 4, i lov om lokalplejehjem, at en kommune, der er ejer eller medejer af et aktieselskab, der driver et
lokalplejehjem, har adgang til at modtage og anvende det overskud, selskabet udlodder efter selskabslovens regler. Det
fremgar videre, at dette ogsa geelder overskud, der overstiger den almindelige forrentning af indskudskapitalen. Dermed
indeholder loven hjemmel til, at kommunen kan modtage og anvende overskuddet - loven er saledes ikke begraenset til en
almindelig forrentning af indskudskapitalen. 33

Det bemeerkes, at lov om lokalplejehjem ikke begreenser overskuddet, som selskabet kan udlodde efter selskabslovens reg-
ler, til overskud oppebaret fra lokalplejehjemmets "almindelige” drift (varetagelse af hjeelp og stgtte mv. efter serviceloven
eller sldreloven) - dermed kan ogsa udloddes, modtages og anvendes overskud hidrerende fra lokalplejehjemmets evt. salg
af tilkebsydelser, accessoriske ydelser og overskudsproduktion.

Et evt. udloddet overskud tilfalder som udgangspunkt kommunen til dennes frie disposition, og kommunalbestyrelsen kan
herefter - under iagttagelse af de kommunale bevillingsregler - beslutte, hvordan det udloddede overskud skal anvendes.'34

8.3 Selskabets anvendelse af (overfort) overskud i selskabet

Hvis kommunen ikke gnsker at overskud udloddes, men i stedet vil lade overskuddet blive i det kommunale aktieselskab,
kan kommunen som aktioneer beslutte pa generalforsamlingen, at der ikke skal udloddes udbytte det pagaeldende regn-
skabsar. Overskuddet overfgres i sa fald til neeste regnskabsar og kan herefter anvendes af selskabet til fremtidige investe-
ringer, drift, som gkonomisk "buffer" eller til daekning af tidligere ars underskud.

Uanset at lov om lokalplejehjem ikke indeholder nsermere bestemmelser om selskabets anvendelse af et evt. overfart over-
skud, som forbliver i selskabet, kan selskabet neeppe anvende overskuddet til at tilbyde lokalplejehjemmets beboere andre
eller flere ydelser, end hvad lokalplejehjemmet er forpligtet til at levere efter geeldende lovgivning. Selskabet kan dog an-
vende overskuddet i den almindelige drift, og dermed kan overskuddet anvendes til at forbedre kvaliteten af de ydelser, som
selskabet er forpligtet til at levere. Det bemaerkes, at selskabet ikke ejer bygningerne, hvorfra lokalplejehjemmet drives, og at
et evt. overskud derfor ikke uden seerskilt aftale med bygningsejeren kan anvendes til forbedring af bygningerne eller hertil
hgrende udenomsarealer.

8.4 Udlodningspolitik indeholdt i ejeraftale
Ejes det kommunale aktieselskab af flere kommuner i forening, fordeles udbyttet som udgangspunkt forholdsmaessigt mel-

lem ejerne efter starrelsen af deres ejerandele.

Det kommunale aktieselskab er som udgangspunkt ikke forpligtet til at udbetale selskabets overskud som udbytte til ejer-
kredsen, ligesom ejerkredsen ikke har krav pa udlodning af udbytte, medmindre selskabets vedtaegter indeholder bestem-
melser herom.

32 Som ekstraordinzert udbytte kan i @vrigt anvendes optjent overskud og frie reserver, som er opstéet eller blevet frigjort efter den periode, der senest er aflagt arsrapport for, medmindre
belgbet er udloddet, forbrugt eller bundet, jf. selskabslovens § 182, stk. 3.
133 Jf. § 3, stk. 4, jf. stk. 1 i lov om lokalplejehjem.

34 Jf. Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, side 18.
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Hvis det kommunale aktieselskab ejes af mere end én kommune, er udgangspunktet saledes, at flertallet pa generalforsam-
lingen ar for ar frit kan bestemme, hvordan et eventuelt overskud skal anvendes, herunder om det skal bruges til at styrke
selskabet.

Safremt aktieselskabet, der driver lokalplejehjemmet, ejes af flere kommuner i forening, anbefales det derfor, at der i forbin-
delse med stiftelsen af aktieselskabet indgas en ejeraftale mellem ejerne, som bl.a. indeholder naermere aftale om en fzelles
udbyttepolitik.

En feelles udbyttepolitik kan f.eks. indeholde bestemmelse om, at parterne er enige om, at der ikke udbetales udbytte fra
selskabet. Alternativt - safremt ejerne gnsker mulighed for udbytteudlodning - kan udbyttepolitikken f.eks. foreskrive, at be-
slutning om udbytte skal traeffes ud fra en afvejning af hensynet til en sund konsolidering af selskabet og en rimelig forrent-
ning af den indskudte kapital, evt. med tilfgjelse af om man @nsker, at der generelt fgres en restriktiv udbyttepolitik.
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9. VEJLEDNING OM EKSTERN LANEOPTAGELSE, GODKENDELSESKRAV OG SIKKERHEDSSTIL-
LELSE

Indholdsfortegnelse

9.1 Indledning
9.2 Selskabets optagelse af eksterne lan og kommunens godkendelse
9.3 Sikkerhedsstillelse
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VEJLEDNING OM EKSTERN LANEOPTAGELSE, GODKENDELSESKRAV OG SIKKERHEDSSTILLELSE

Det kan blive ngdvendigt at tilfere likviditet til det kommunalt ejede aktieselskab, som driver lokalplejehjem. Likvidi-
tet kan tilfares enten fra selskabets ejer i forbindelse med stiftelsen (stiftelseskapital) hhv. ved senere kapitalforhg-
jelse, eller ved at selskabet selv optager lan. Denne vejledning indeholder en beskrivelse af selskabets mulighed for
at optage lan. Da lov om lokalplejehjem indeholder bestemmelse om, at kommunen ikke ma yde lan til selskabet,
kan selskabet alene optage eksterne lan.

9.1 Indledning

§ 10 i lov om lokalplejehjem indeholder en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen (dvs. ejeren) ikke ma yde lan til sel-
skabet eller stille garanti for lan, som selskabet optager, og at selskabet kun kan optage lan med ejerens eller ejernes god-
kendelse. Forbuddet skydes, at 1an fra kommunalbestyrelsen og vederlagsfri garantistillelse vil kunne udgere statsstgtte og
skabe en forskelsbehandling i forhold til friplejehjem.

Selskabet kan derfor alene optage lan hos eksterne langivere, f.eks. pengeinstitutter.

| det fglgende redeggres naermere for selskabets mulighed for at optage lan ved en ekstern langiver og lovkravet om eje-
rens/ejernes godkendelse af lanet. Herefter beskrives kort hvordan selskabets eksterne lan belaster kommunens laneramme
og selskabets muligheder for at stille sikkerhed over for langiver.

For naermere vejledning om kommunens tilfarsel af likviditet til selskabet i forbindelse med selskabets stiftelse (stiftelseska-
pital) eller ved senere kapitalforhgjelse henvises til vejledning nr. 6.

9.2 Selskabets optagelse af eksterne lan og kommunens godkendelse
Kommunalbestyrelsen ma ikke yde lan til selskabet eller stille garanti for lan, som selskabet optager.'35 Forbuddet gselder

ogsa, selvom selskabet betaler vederlag for langivningen. 136

Beslutning om at optage lan treeffes - afhaengigt af evt. bestemmelse herom i selskabets vedteegter eller evt. ejeraftale - en-
ten pa generalforsamlingen, af bestyrelsen eller af direktionen. Ofte vil en beslutning om at optage Ian initieres af selskabets
direktion eller bestyrelse (afhaengig af lanets starrelse).

Laneaftalen indgas mellem langiver og selskabet.

Selskabet kan dog kun optage lan med ejerens eller - hvis selskabet ejes af mere end én kommune - ejernes godken-
delse. 7

Det fremgar ikke klart af § 10 i lov om lokalplejehjem, om en laneaftale, som er indgéet af selskabet, er ugyldig, hvis selska-
bet ikke har indhentet ejerens/ejernes godkendelse. Det bemzerkes, at selskabets ledelse risikerer at padrage sig et erstat-
ningsansvar, hvis lanet optages uden ejerens godkendelse. 38

135 Jf. § 10, stk. 2, i lov om lokalplejehjem.

1% |fglge de specielle bemaerkninger til § 10, jf. Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90, side 21.

187 Jf. § 10, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.

%8 Det ber fremga af selskabets vedtaegter, at enhver beslutning om at optage 1an i selskabet kraever kapitalejernes forudgaende godkendelse. Tilsideszettelse af en vedteegtsbestem-

melse om forudgaende lanegodkendelse vil herefter veere erstatningspadragende. For naermere vejledning om udformningen af vedteegterne henvises til paradigme nr. 2.

ETABLERING AF LOKALPLEJEHJEM - JURIDISKE VEJLEDNINGER OG PARADIGMER SIDE 74



IKROMANN
REUMERT

Selskabet kan enten indhente ejerens/ejernes godkendelse af Ianet forud for selskabets indgaelse af laneaftalen eller efter
selskabets indgaelse af laneaftalen.

Indhentes godkendelsen forud for selskabets indgaelse af laneaftalen, skal ejeren/ejerne foreleegges udkast til den konkrete
laneaftale med henblik pa godkendelse heraf. Forekommer der efter godkendelsen af udkastet aendringer i laneaftalen, skal
selskabet indhente en ny godkendelse.

Dnsker selskabet at indhente ejerens/ejernes godkendelse efter selskabets indgaelse af laneaftalen, er det vigtigt at selska-
bet sikrer sig, at laneaftalen fra selskabets side er betinget af, at selskabet opnar selskabets ejers/ejeres godkendelse af
laneaftalen i sin helhed. Laneaftalen skal i gvrigt indeholde bestemmelse om, at den betingede laneaftale bortfalder i sin
helhed og uden konsekvenser for selskabet i det tilfeelde, at betingelsen ikke opfyldes.

Beslutning om godkendelse af lanet falger de almindelige regler for kommunalbestyrelsens delegationsmuligheder i kommu-
nerne. Selskabets lan henregnes til kommunens egen lantagning efter reglerne i lanebekendtgarelsen.'3® Lanet henregnes
dog ikke til kommunens lantagning, hvis kommunen samtidig deponerer et belgb pa en seerskilt konto i et pengeinstitut eller
deponerer obligationer med en tilsvarende kursveaerdi i et pengeinstitut, et realkreditinstitut eller i KommuneKredit.'4°

Deponeringen opggres pa grundlag af vaerdiansaettelsen af lanet efter § 4 i lanebekendtgerelsen. | laneperioden kan kom-
munen efter 1 ar i 25 ar haeve eller frigive en femogtyvendedel af det deponerede belgb eller de deponerede obligationer.
Hvert ar kan tilskrevne renter ligeledes haeves eller frigives. Hvis kommunen, i arene efter at deponeringen er foretaget, har
ledig laneramme, kan kommunen nedbringe det deponerede belgb med et belgb svarende til den ledige laneramme. Ved
aftalens opher henholdsvis lanets indfrielse kan kommunen haeve den eventuelt resterende del af det deponerede belgb
eller de deponerede obligationer.

Lanet belaster saledes kommunens gkonomi, hvilket kommunen bar vaere opmaerksom pa i forbindelse med overvejelser
om selskabets laneoptagelse.

9.3 Sikkerhedsstillelse

Det er almindeligt, at langiver i forbindelse med udstedelse af et Ian stiller krav om, at lantager stiller sikkerhed for lanet,
f.eks. i form af kaution fra lantagers ejer eller ved pantsaetning af lantagers aktiver.

Kommunalbestyrelsen ma dog ikke stille garanti for 1an, som optages af selskabet, der driver lokalplejehjem.'*! Lov om lo-
kalplejehjem afskzerer ikke selskabet fra selv at stille sikkerhed overfor langiver i forbindelse med selskabets egen laneopta-
gelse.

Selskabet kan stille sikkerhed péa felgende mader:

1% Jf. lanebekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 3.
40 Jf. lanebekendtgerelsens § 6, stk. 1.

41 Jf. § 10, stk. 2 i lov om lokalplejehjem.
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e Virksomhedspant, hvorved der gives (under)pant i en reekke aktiver, som selskabet enten ejer eller erhverver i frem-
tiden (dvs. et "flydende" pant). Tinglysningslovens § 47 c, stk. 3, oplister, hvilke aktivgrupper, der kan omfattes af et
evt. virksomhedspant (f.eks. varelager, driftsinventar og -materiel).

e Lgsgrepant, hvorved der gives pant i fysiske aktiver (f.eks. udstyr, inventar og tekniske anlaeg).

e Pant i tilgodehavender, hvorved der gives pant i selskabets fordringer (f.eks. kundetilgodehavender, kontraktbase-

rede betalinger mv.).

Det fremgar ikke af lov om lokalplejehjem, om selskabets sikkerhedsstillelse i forbindelse med selskabets optagelse af eks-
terne lan kraever kommunens godkendelse. Det vil dog kunne fglge af selskabets vedteegter eller evt. ejeraftale, at beslut-
ning om selskabets sikkerhedsstillelse skal traeffes pa generalforsamlingen.
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VEJLEDNING OM OPL@SNING AF ET KOMMUNALT EJET AKTIESELSKAB, DER DRIVER LOKALPLEJEHJEM

Vejledningen omhandler situationen, hvor kommunen gnsker at oplgse det kommunalt ejede aktieselskab, som dri-
ver lokalplejehjem. Oplasning kraver en velovervejet og systematisk proces. Vejledningen indeholder derfor en
gennemgang af juridiske, skonomiske og operationelle temaer, som kommunen bgr overveje og handtere med hen-
blik pa at sikre et fyldestgerende grundlag for den politiske beslutning om selskabets oplasning og en vellykket
oplasningsproces.

10.1 Indledning

Et kommunalt ejet aktieselskab, som driver lokalplejehjem, reguleres af selskabsloven.#? @nsker kommunen at oplgse sel-
skabet, f.eks. fordi kommunen gnsker at hjemtage selskabets drift af plejehjemmet eller at lade driften overga til en privat
aktar, skal oplgsningen ske i overensstemmelse med selskabslovens regler herom (§§ 216-224).

Selskabet kan oplgses enten ved betalingserkleering eller ved (frivillig) likvidation. Begge oplgsningsformer kreever, at sel-
skabet er solvent, men indebeerer forskellige processer og har forskellige retsvirkninger for kommunen som ejer af selska-
bet. Hvis selskabet ikke er solvent, skal oplgsning ske ved konkursbegaering. | denne vejledning forudseettes, at selskabet er
solvent, og oplgsning ved konkursbegaering behandles derfor ikke neermere.

Nedenfor forklares de to oplgsningsformer - betalingserklaering og frivillig likvidation - og hvilke saerlige overvejelser kommu-
nen bar gare forud for beslutning om at oplgse selskabet, der driver et lokalplejehjem.

10.2 Oplgsning ved betalingserklzaering

Oplasning ved betalingserkleering indebeerer en mere uformel og kortere proces end oplasning ved frivillig likvidation. Ved
oplasning ved betalingserklzering oplagses selskabet mod, at selskabets ejer - dvs. kommunen - afgiver en erklaering om, at
al selskabets gaeld - forfalden som uforfalden - er betalt. Erkleeringen indsendes til Erhvervsstyrelsen sammen med en er-
klzering fra SKAT om, at selskabets eventuelle skatte- og afgiftskrav tilsvarende er betalt.'#3

Selskabet oplgses saledes uden en egentlig likvidationsproces. Efter oplgsningen indestar kommunen i kraft af erkleeringen
for, at selskabets geeld er betalt. Viser det sig senere, at der er gaeld, der ikke er betalt, hasfter kommunen for gaelden. 44
Viser det sig, at der er overskydende midler i selskabet, tilfalder disse kommunen. Oplgsningsformen stiller derfor skaerpede
krav til kommunens indsigt i selskabets geeld og forpligtelser, og dermed kommunens undersggelser forud for en beslutning
om oplgsning af selskabet ved betalingserklaering.

10.3 Oploesning ved frivillig likvidation
Ved frivillig likvidation afvikles selskabet ved en proces, hvor selskabets aktiver saelges, og selskabets geeld betales, hvoref-

ter et eventuelt restbelgb udbetales til kommunen som ejer.

Oplgsning ved frivillig likvidation indebaerer saledes - modsat ved betalingserklaering - en relativt omfattende og tidskrae-
vende proces, som neermere beskrevet i pkt. 10.4 nedenfor. Til gengaeld sikrer processen, at selskabet - nar processen er

42 Jf. § 3, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.
™43 Oplgsningen har dog farst virkning overfor tredjemand fra tidspunktet for registrering i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens it-system.

44 Er der flere ejere, heefter disse solidarisk og ubegraenset.
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gennemfert - kan ophere fuldt ud og endegyldigt, uden efterfalgende ansvar eller haeftelse for selskabets ejere, dvs. kom-
munen.

10.4 Afklaring af beslutningsgrundlag, herunder konsekvenser ved oplgsning og valg af oplgsningsform

Der kan veere flere arsager til, at et selskab, der driver et lokalplejehjem, @nskes oplgst. F.eks. kan kommunen - som ejer -
vurdere eller have et gnske om, at ansvaret for ledelsen og driften af plejehjemmet hjemtages til kommunen, eller at driften
udliciteres til en privat operatgr.

Beslutning om at oplgse selskabet, som driver lokalplejehjemmet, har dog veesentlige og vidtgdende konsekvenser for kom-
munen som ejer af selskabet og som myndighed. Kommunen bgr derfor - uanset baggrunden for kommunens gnske om at
oplase selskabet - grundigt overveje og vurdere om retsvirkningerne og de gkonomiske konsekvenser forbundet med oplas-
ningen samt hvilken oplgsningsform (betalingserklaering eller frivillig likvidation), der er hensigtsmaessig for kommunen.

Kommunens forudgdende undersggelser og afklaring af, om selskabet skal oplgses eller ej og hvilken oplgsningsform, der
skal anvendes, er afggrende for, at der kan udarbejdes et fyldestgarende beslutningsgrundlag til brug for den politiske be-
slutning om, hvorvidt selskabet skal oplases eller ej, herunder om dette skal ske ved betalingserkleering eller ved frivillig likvi-
dation, og afgerende for, at kommunen kan gennemfare en vellykket oplgsningsproces.

Til brug for disse undersggelser kan kommunalbestyrelsen - f.eks. ved en principbeslutning om at oplgse selskabet - bemyn-
dige forvaltningen til at gennemfgre de ngdvendige forundersggelser, herunder at afholde udgifter til evt. eksterne gkonomi-
ske og juridiske radgivere.

| det fglgende beskrives temaer, som kommunen bar overveje, vurdere og tage stilling til med henblik pa at afklare det politi-
ske beslutningsgrundlag til brug for kommunalbestyrelsens behandling af spgrgsmalet om en eventuel oplgsning af selska-
bet, der driver et lokalplejehjem (det bemaerkes, at de behandlede temaer ikke er udtemmende). Efterfglgende beskrives
selve beslutnings- og oplagsningsprocessen (pkt. 10.5).

10.4.1 Selskabets kontraktforhold, herunder skonomiske konsekvenser ved oplgsning

En beslutning om oplgsning - uanset form - medfarer ingen gendringer i selskabets bestadende retsforhold (f.eks. aftaler med
leverandgrer, kreditorer og lokalplejehjemmets beboere), og giver derfor ikke selskabet ret til at friggre sig fra selskabets
eksisterende kontraktforhold og heri indeholdte forpligtelser eller ret til at opsige selskabets kontrakter med kortere varsel
end aftalt eller normailt.

Med henblik pa enten at opsige selskabets kontraktforhold til ophar forud for oplasningen eller - for de kontrakter, der har et
laengere opsigelsesvarsel - at indga i dialog med den pagaeldende kontraktpart om kontraktens opher i forbindelse med op-
lgsningen, er det vigtigt, at kommunen tidligt far overblik over selskabets kontraktforhold og de heri indeholdte forpligtelser
og eventuelle opsigelsesvarsler. | det omfang selskabets kontraktforhold kan opsiges forud for selskabets oplgsning, bgr
kommunen sikre sig, at selskabets ledelse opsiger disse kontraktforhold.

Safremt en eller flere af selskabets kontraktforhold ikke kan opsiges med kontraktuelt varsel forud for selskabets oplgsning,
medfgrer oplgsning, at selskabet misligholder kontrakten. Kommunen bgr derfor tidligt i processen - efter at kommunen har
faet overblik over selskabets kontraktforhold - indlede dreftelser med de relevante kontraktparter med henblik pa at indga
aftale om kontraktforholdets ophgr i forbindelse med selskabets oplgsning.
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Er det ikke muligt at indga en sadan aftale om kontraktforholdets ophgr, medfgrer selskabets oplasning, at kontrakten mis-
ligholdes. Misligholdelse vil som udgangspunkt berettige kontraktparten til at haeve kontrakten og rejse et erstatningskrav
mod selskabet. Et sddan gkonomisk opger handteres i forbindelse med oplasningen. Omfanget af sddanne (berettigede)
forventelige erstatningskrav vil skulle indga i kommunens beslutningsgrundlag.

Safremt kommunen gnsker at hjemtage driften af lokalplejehjemmet, bar det undersgges, i hvilket omfang kommunen har
mulighed for at indtraede i selskabets rettigheder og forpligtelser i henhold til de enkelte kontraktforhold.

Seerligt bar kommunen vaere opmaerksom pa, at selskabet kan have indgéet aftale med beboerne pa lokalplejehjemmet om
tilkgbsydelser. *® @nsker kommunen at hjemtage driften, skal kommunen vaere opmaerksom pa, at kommunen ikke har
hjemmel til at tilbyde beboerne tilsvarende ydelser. Kommunen kan derfor ikke indtraede i aftaler om tilkgbsydelser med be-
boerne, og sadanne aftaler skal derfor opsiges eller handteres pa anden made. | en situation, hvor en privat akter overtager
plejehjemsdriften, bar det for de enkelte aftaleforhold undersgges, om den private aktar kan indtraede i aftalerne, eller om
der alternativt ber indgas nye aftaler mellem den private aktgr og beboerne om disses fortsatte kab af tilkgbsydelser.

Kommunen skal i gvrigt veere opmaerksom pa selskabets lejekontrakt med bygningsejeren (kommunen selv eller almene
boligorganisationer eller selvejende almene aeldreboligorganisationer) om leje af servicearealer'®. Safremt lejekontrakten er
indgaet med kommunen selv, kan der mellem kommunen og selskabet indgas aftale om lejekontraktens ophar.'#’ Er leje-
kontrakten indgaet med en almen boligorganisation eller en selvejende almen zldreboligorganisation, skal lejekontrakten i
forbindelse med oplgsningen s@ges opsagt enten med det opsigelsesvarsel, der fremgar af lejekontrakten eller efter aftale
med bygningsejeren/udlejer herom. Safremt driften @nskes hjemtaget til kommunen bgr det undersgges, om kommunen kan
indtraede i lejekontrakten som ny lejer.

10.4.2 Selskabets ansatte

Kommunen bgr overveje handteringen af selskabets ansatte i forbindelse med oplgsning af selskabet, herunder om der i
forbindelse med oplasningen skal ske afskedigelse, eller - safremt driften hjemtages til kommunen eller overlades til en pri-
vat akter - om det er muligt at lade de ansatte overga til kommunen/den private akter, evt. som led i en samlet overdragelse
af virksomheden efter reglerne i virksomhedsoverdragelsesloven.

10.4.3 Selskabets pligt til at levere hjaelp og stotte efter aldreloven og serviceloven

| selskabets levetid bidrager lokalplejehjemmet til at opfylde kommunalbestyrelsens forsyningsansvar, herunder kommunens
forpligtelse til at tilbyde personlig hjeelp, omsorg, pleje og ledsagelse mv. til beboere i almene plejeboliger eller pa pleje-
hjem. 48

Ophgrer selskabet - og dermed lokalplejehjemmets drift - vil kommunen veere forpligtet til at sikre fortsat levering af de i al-
dreloven og serviceloven hjemlede serviceydelser, som indtil oplgsningen blev varetaget af lokalplejehjemmet. @nsker kom-
munen ikke at hjemtage driften, skal kommunen forholde sig til, hvordan kommunens forpligtelser opfyldes efter oplgsningen
af selskabet.

45 Jf. § 1, stk. 2, i lov om lokalplejehjem.

46 Servicearealer efter § 5, stk. 7, i lov om almene boliger mv. eller servicearealer knyttet til plejehjem efter § 47 i aeldreloven, jf. § 7 stk. 2 i lov om lokalplejehjem.

47 Det bemeerkes, at aftaler, som indgas mellem en eneaktionaer og aktieselskabet kun er gyldige, hvis de affattes pa en made, som senere kan dokumenteres, dvs. skriftligt, medmindre
der er tale om aftaler pa seedvanlige vilkar som led i et labende mellemvaerende, jf. selskabslovens § 127, stk. 2.

48 Jf. § 1, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.
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Det bemeerkes, at de mellem beboerne pa lokalplejehjemmet og bygningsejeren (kommunen, almene boligorganisationer
eller selvejende almene eeldreboligorganisationer) indgaede lejekontrakter vedrgrende boligerne ikke bergres af selskabets
opher.

Med henblik pa at afveerge usikkerhed blandt lokalplejehjemmets beboere, bgr kommunen forud for en evt. beslutning om
oplasning af selskabet overveje, hvordan beslutnings- og oplasningsprocessen skal handteres og kommunikeres over for
plejehjemmets beboere. Det bar derfor overvejes, hvem i forvaltningen og i selskabet der skal involveres i de forudgaende
undersggelser og forberedelser, og kommunen ber sikre sig, at de forudgaende undersggelser og forberedelser handteres
fortroligt, og at beboerne pa et relevant tidspunkt officielt orienteres om det forestdende forlgb.

10.5 Beslutnings- og oplgsningsprocessen

Kommunens overvejelser og undersggelser, som beskrevet ovenfor, danner grundlaget for den politiske indstilling til kom-
munalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt selskabet skal oplases eller ej, og om selskabet skal oplgses ved betalingser-
kleering eller frivillig likvidation. Indstillingen skal indeholde et fyldestggrende grundlag for beslutningen og bar redeggre for
retsvirkningerne og konsekvenserne forbundet med oplasningen, herunder gkonomiske konsekvenser, eventuelle erstat-
ningskrav som fglge af manglende mulighed for at kunne opsige kontraktuelle forpligtelser, risici for at kommunen kommer til
at heefte for selskabets geeld efter oplgsningen, kommunens fortsatte forsyningsansvar samt handteringen af lokalplejehjem-
mets ansatte og beboerne. Indstillingen kan i gvrigt vedleegges en konkret procesplan for afviklingen af selskabet.

Henset til at beslutningen indebaerer veesentlige struktureendringer i varetagelsen af en opgave, som kommunalbestyrelsen
har ansvaret for, vurderes det, at beslutningen om at likvidere selskabet formentlig skal treeffes af kommunalbestyrelsen (de-
legationsforbud).

Safremt kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om, at selskabet skal oplgses ved betalingserkleering, tiltraeder kommunen
ved dennes repreesentant erkleeringen, som indsendes til Erhvervsstyrelsen. Nar Erhvervsstyrelsen har registreret erklaerin-
gen, er selskabet formelt lukket. Safremt selskabet ejes af flere kommuner, kan selskabets vedtaegter indeholde bestem-
melse om, at beslutning om likvidation af selskabet treeffes pa generalforsamlingen ved enighed. | sa fald skal beslutning om
likvidation ved betalingserklaering traeffes pa generalforsamlingen med tilslutning fra samtlige ejere, hvorefter erklaeringen
tiltreedes af ejerne og indsendes til registrering ved Erhvervsstyrelsen.'4°

Skal selskabet oplgses ved frivillig likvidation, bemyndiger kommunalbestyrelsen - efter at have truffet beslutning om at sel-
skabet skal oplgses ved frivillig likvidation - en repraesentant til at gennemfgre beslutningen pa generalforsamlingen, hvor
der treeffes beslutning om selskabets oplgsning ved frivillig likvidation. 15

Selskabets aktiviteter, geeldsforpligtelser og @vrige kontraktforhold vil med overvejende sandsynlighed - safremt selskabet er
i drift pa tidspunktet, hvor det enskes oplast - veere af et sadant omfang, at selskabet mest hensigtsmaessigt ber oplgses
ved frivillig likvidation og ikke ved betalingserklaering.

49 Det anbefales, hvis selskabet ejes af flere kommuner, at vedtaegterne og ejeraftalen indeholder bestemmelse om, at beslutning om likvidation traeffes pa generalforsamlingen ved
enstemmighed. Der henvises i den forbindelse til paradigme nr. 2 og paradigme nr. 4.

%0 Jf. selskabslovens § 217. Ejes selskabet af flere kommuner, treeffes beslutning om oplasning pa generalforsamlingen med dobbelt 2/3 flertal. Det betyder, at beslutningen skal tiltreedes
af mindst 2/3 savel af de stemmer, som er afgivet, som af den del af selskabskapitalen, som er repraesenteret pa generalforsamlingen, jf. selskabslovens § 217, stk. 2, jf. § 106, stk. 1. Det

anbefales, at vedteegterne og ejeraftalen indeholder bestemmelse om, at beslutning om likvidation treeffes generalforsamlingen ved enstemmighed.
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Ved oplgsning ved frivillig likvidation udpeger generalforsamlingen - samtidig med at den treeffer beslutning om at oplgse
selskabet ved frivillig likvidation - en likvidator, som anmelder beslutningen til Erhvervsstyrelsen.

Selskabet oplgses herefter ved falgende proces:

e Ved registrering og offentliggerelse i Erhvervsstyrelsens it-system, opfordres selskabets kreditorer til at anmelde
deres krav indenfor en frist pa 3 maneder. 15

e Likvidator efterprgver kreditorernes anmeldte krav, realiserer selskabets aktiver og betaler selskabets gaeld.
e Eventuelle tvister afggres.

e Likvidationsprovenuet udbetales til aktionaeren/aktionaererne.

Efter behandlingen af kreditorernes krav og eventuelle tvister, afsluttes likvidationsbehandlingen ved at generalforsamlingen
godkender det endelige likvidationsregnskab og traeffer beslutning om endelig likvidation af selskabet. Selskabet anmeldes

herefter til udslettelse hos Erhvervsstyrelsen, hvorefter selskabet opharer.

15" Senest to uger efter at beslutningen om at treede i likvidation er godkendt af bestyrelsen, skal beslutningen registreres i Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslasning. Ved registrering af
bestyrelsens beslutning om at treede i likvidation offentliggeres en meddelelse i Erhvervsstyrelsens it-system til selskabets kreditorer om, at de inden for 3 maneder skal anmelde deres

krav til likvidator. Likvidator skal samtidig sikre, at alle selskabets kendte kreditorer far meddelelse om beslutningen om at treede i likvidation.
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VEJLEDNING OM AFGRANSNINGEN MELLEM BEBOERNES RETSKRAVSYDELSER OG TILK@BSYDELSER

Beboerne pa lokalplejehjem har krav pa hjalp og stotte efter reglerne i &ldreloven og serviceloven. Med loven om
lokalplejehjem har kommunerne faet hjemmel til at tilbyde tilkebsydelser til beboerne pa lokalplejehjem. Ydelser,
som beboerne har retskrav pa, ma ikke tilbydes som tilkebsydelser, og kommunerne ma heller ikke tildele tilkebs-
ydelser som retskravsydelser. Selskabet, der driver lokalplejehjem, skal efter lovgivningen fare szerskilt regnskab
for tilkebsydelserne. Denne vejledning beskriver snitfladen mellem de lovpligtige ydelser, som beboerne pa et lo-
kalplejehjem har krav pa at modtage, og de tilkeabsydelser, som lokalplejehjemmet kan salge til beboerne med
hjemmel i lov om lokalplejehjem. | visse tilfaelde kan graansen mellem retskravsydelser og tilkebsydelser vare fly-
dende og svaer at fastsla. Ledelsen i det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, skal derfor veere
sarligt opmaerksom p4, at lokalplejehjemmet ikke tilbyder tilkebsydelser, som beboerne allerede har krav pa i hen-
hold til lovgivningen.

1.1 Indledning

Lokalplejehjem skal - paA samme made som almindelige kommunale plejehjem - tilbyde beboerne pa lokalplejehjemmet
hjeelp og stette mv. efter zeldreloven og serviceloven. '

Kommunerne har ikke hjemmel til at tilbyde beboere i almene plejeboliger eller pa almindelige kommunale plejehjem at til-
kabe ydelser, der ligger udover, hvad den enkelte beboer har krav pa efter lovgivningen. Lov om lokalplejehjem giver imid-
lertid kommunalt ejede aktieselskaber, der driver lokalplejehjem, hjemmel til pa markedsvilkar at tilbyde beboerne pa lokal-
plejehjem tilkeb af tilkgbsydelser.153

De tilkgbsydelser, som lokalplejehjemmet kan tilbyde og dermed seelge til beboerne, udger et supplement til de ydelser, som
den enkelte beboer har retskrav pa efter gaeldende lovgivning, og ma ikke erstatte den hjaelp og stette, som beboeren er
berettiget til (retskravsydelser). Bliver en beboer under sit ophold pa lokalplejehjemmet efter gaeldende lovgivning berettiget
til en ydelse, som beboeren tidligere har tilkabt, vil tilkgbet fremadrettet bortfalde, og lokalplejehjemmet vil pligtmaessigt
skulle levere ydelsen efter lovgivningen.'>*

Hvis lokalplejehjemmet gnsker at tilbyde tilkgbsydelser, er det sdledes vaesentligt, at ledelsen er saerligt opmeerksom pa
afgraensningen mellem tilkgbsydelser og retskravsydelser.

11.2 Retskravsydelser

Nar kommunen visiterer en borger til en eeldrebolig, sker det pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den en-
kelte borgers behov, herunder den enkeltes sociale, gkonomiske, psykiske og fysiske situation i sammenhaeng med kommu-
nens gvrige tilbud til borgere i eget hjem. %%

En borger, der er visiteret til en aldrebolig, plejebolig, eller et plejehjem, har i medfer af seldre- og servicelovgivningen krav
pa en raekke kerneydelser fra kommunen. Kommunen har derved en sakaldt forsyningspligt inden for eeldreplejen til at le-
vere retskravsydelser til den berettigede personkreds.

182 Folketingstidende 2024-25, tilleeg A, L 90 som fremsat, s. 9.
153 Jf. § 2 i lov om lokalplejehjem; Folketingstidende 2024-25, tilleeg A, L 90 som fremsat, s. 15.
154 Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 90 som fremsat, s. 16.

"% For neermere vejledning om kommunens visitation og anvisningsret henvises til vejledning nr. 14.
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Denne forsyningspligt kan kommunen bl.a. opfylde gennem lokalplejehjemmet, idet lokalplejehjemmet skal tilbyde beboerne
samme hjzelp og stette mv., som kommunen er forpligtet at levere efter bestemmelserne i eldre- og servicelovgivningen.'%®

Efter seldreloven omfatter disse retskravsydelser primeert:
e personlig hjeelp og pleje, f.eks. hjaelp til bad samt af- og pakleedning,
e hjeelp og statte til n@dvendige praktiske opgaver, f.eks. stgtte til renggring, tejvask og skift af sengetgj, samt

e genoptreening uden forudgadende sygehusindlaeggelse, f.eks. genoptreening efter leengere tids sengeleje i hjemmet
som fglge af influenza eller et fald.'®”

Kommunen skal tilbyde personer omfattet af aeldreloven, som pa grund af nedsat fysisk, psykisk eller social funktionsevne
har behov for hjeelp eller stette i den daglige livsfarelse, et sammenhaengende og rummeligt pleje- og omsorgsforlgb, som
muligger en lgbende tilpasning af indholdet i tilbuddet inden for det tilbudte forlab (helhedspleje) i takt med udviklingen i den
enkelte persons ressourcer og behov.158

Tilbud om helhedspleje skal labende tilrettelaegges og udferes pa baggrund af dialog mellem den udferende medarbejder og
den, der modtager tilbuddet, og ud fra en faglig vurdering af modtagerens aktuelle behov og ressourcer.'%°

Udover helhedspleje har beboere pa lokalplejehjem endvidere ret til at modtage en madordning i form af fuld forplejning. 60

Ovenstaende udger ikke en udtemmende oplistning af de ydelser, som en beboer kan have krav pa i medfer af seldreloven,
idet der treeffes konkrete afggrelser herom for den enkelte beboer. Beboernes helhedsplejeforlgb tilretteleegges og udfares
desuden individuelt og ud fra en Igbende dialog mellem beboeren og den udfgrende medarbejder, og dermed vil den hjeelp
og stette, som beboerne har ret til at modtage - i hvert fald i et vist omfang - variere fra beboer til beboer.

Beboere pa lokalplejehjemmet kan endvidere have ret til at modtage ydelser efter anden lovgivning, f.eks. specialiseret
hjeelp og stette efter serviceloven'®! eller i medfgr af sundhedsloven.

Lokalplejehjemmet leverer hjzelp og stette efter bade aeldreloven og serviceloven. En ydelse, som beboeren har krav pa at
modtage i henhold til sundhedslovgivningen, vil ogsa vaere en retskravsydelse, som lokalplejehjemmet derfor ikke ma tilbyde
den pageeldende beboer som en tilkgbsydelse.

1% Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 90 som fremsat, s. 15.

57 Jf. § 9, stk. 2, i eeldreloven. Se ogsa Folketingstidende 2024-25, tilleeg A, L 89 som fremsat, s. 65. Ifzlge lovforarbejderne til zeldreloven er der ikke tilsigtet aendringer i forhold til den
hjeelp, der fulgte i henhold til serviceloven. Derimod var hensigten med indfarelsen af begrebet "helhedspleje" at zendre selve den made, som hjeelpen tilretteleegges og udferes pa. Der er
saledes tale om de samme kerneydelser, som kommunerne var forpligtet til at levere i henhold til den dagzeldende retstilstand i serviceloven.

188 Jf. § 10 i eldreloven. Hjeelpen efter § 10 gives uanset boform, dvs. uanset om borgeren bor i eget hjem eller i plejebolig mv.

1% Jf. § 11 i eeldreloven. Den Igbende revurdering betyder, at hjeelpen til den zeldre labende justeres op og ned fra gang til gang ud fra en faglig vurdering af borgerens aktuelle behov og
ressourcer. Justeringer i hjzelpen kan samtidig ogsa betyde aendringer i den tid, der er afsat til beseget hos borgeren.

160 Jf. § 14 i zeldreloven.

16" Se hertil Zldreministeriets vejledning nr. 9398 af 7. maj 2025 om zeldreloven, pkt. 14.
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11.3 Tilkebsydelser

Udover de lovpligtige ydelser, som beskrevet ovenfor, har lokalplejehjemmet mulighed for pa markedsvilkar at tilbyde lokal-
plejehjemmets beboere tilkgbsydelser. 162

Tilkebsydelser er et supplement til de ydelser, som den enkelte beboer har krav pa efter gaeldende lovgivningen, og ma af
den grund ikke erstatte denne hjalp og stotte.

Ifelge lovforarbejderne til lov om lokalplejehjem kan tilkebsydelser f.eks. omfatte ekstra renggring, mad til pargrende, forplej-
ning i forbindelse med fejring af meerkedage, og der vil kunne veere tale om bade lgbende ydelser og enkeltstaende ydel-
ser. 63

Oplistningen er ikke udtemmende, og det er derfor muligt at tilbyde andre tilkabsydelser til beboerne pa lokalplejehjemmet,
sasom f.eks. almindelig traening, udflugter, foredrag, hobbyaktiviteter, eller blomsterlevering.

Det kommunale aktieselskab ma ikke tilbyde ydelser eller udvise adfeerd, der er konkurrenceforvridende.'®* Hvis et lokalple-
jehjem veelger at tilbyde tilkgbsydelser, skal ydelserne saledes tilbydes pa markedsvilkar, og prisen for tilkgbsydelserne ma
ikke veere hgjere eller lavere end markedsprisen for de pagaeldende ydelser. Salg kan dog ikke ske til under kostprisen, uan-
set at det er markedsprisen.

Nar tilkebsydelser skal seelges pa markedsvilkar, indebaerer det, at selskabet har mulighed for at opna fortjeneste. Hvis lo-
kalplejehjemmet opnar fortjeneste gennem salg af tilkgbsydelser, skal fortjenesten beskattes efter reglerne i selskabsskatte-
loven. Opnar lokalplejehjemmet overskud, traeffer generalforsamlingen (dvs. aktioneeren/aktioneererne) beslutning om, hvor-
dan overskuddet skal anvendes - efter indstilling fra selskabets bestyrelse. %5 For nsermere om det kommunale aktiesel-
skabs anvendelse af overskud og udlodningspolitik henvises til vejledning nr. 8.

Salg af tilkebsydelser skal fremga seerskilt i selskabets regnskab, séledes at der sikres abenhed om det kommunale aktie-
selskabs prisfastsasttelse af ydelserne.®® For naermere vejledning herom henvises til vejledning nr. 2.

Bestyrelsen skal godkende de overordnede ydelser samt prisniveauet for en given ydelsestype, men kan overlade det til
direktionen at fastseette ydelser og konkrete priser inden for en overordnet ramme. Bestyrelsen skal f.eks. godkende, at be-
boere kan kgbe forplejning til gaester i forbindelse med fejring af en maerkedag, ligesom bestyrelsen ogsa skal godkende
prisniveauet for en sadan forplejning.

Direktionen kan inden for de overordnede ydelser og prisniveauer fastsaette en konkret pris for de konkrete ydelser, der kan
veere genstand for tilkagb. Bestyrelsen skal dermed ikke godkende de enkelte tilkab.

Det bemeerkes, at beboerne pa lokalplejehjemmet ikke er forpligtede til at kabe evt. udbudte tilkgbsydelser. Efterspargslen
pa tilkebsydelserne kan variere, og der kan derfor ikke ved de forudgaende undersagelser af og vurdering af

162 Jf. § 2, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.
163 Folketingstidende 2024-25, tilleeg A, L 90 som fremsat, s. 16.
164 Jf. § 2, stk. 2, i lov om lokalplejehjem.
165 Folketingstidende 2024-25, tillzeg A, L 90 som fremsat, s. 16.

166 Jf. § 9, stk. 1, i lov om lokalplejehjem; Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, s. 16.
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lokalplejehjemmets forventede driftsgkonomi forudsaettes en bestemt eller fast indtaegtskilde fra salg af tilkebsydelser. Til-
svarende er det heller ikke er et krav, at lokalplejehjemmet tilbyder beboerne tilkabsydelser.

Det bemeerkes endvidere, at det kommunale aktieselskab i en indkabssammenhaeng skal betragtes som et offentligretligt
organ, jf. udbudslovens § 24, nr. 27. Lokalplejehjemmets indkgb, herunder indkgb der foretages med henblik pa at kunne
tilbyde tilkgbsydelser, vil saledes veere omfattet af udbudsreglerne.'6”

| relation til det kommunale aktieselskabs anvendelse af "den udvidede in house"-regel i relation til aftaler mellem kommu-
nen og det kommunale aktieselskab, er det relevant at veere opmaerksom pa, at mere end 80 % af det kommunale aktiesel-
skabs aktiviteter skal udfgres i forbindelse med de opgaver, det kommunale aktieselskab udfgrer for kommunen (virksom-
hedskriteriet). Det kommunale aktieselskabs gvrige aktiviteter, f.eks. salg af tilkkebsydelser til beboerne, ma samlet ikke over-
stige 20 % af det kommunale aktieselskabs omsaetning. For naermere vejledning om iagttagelse af udbudsreglerne henvises
til vejledning nr. 13.

1.4 Afgraensningen mellem tilkebsydelser og retskravsydelser

I mange tilfaelde vil afgreensningen mellem retskravsydelser og tilkebsydelser vaere uproblematisk. Det giver séledes ikke
anledning til betaenkeligheder, hvis lokalplejehjemmet f.eks. tilbyder en saerlig form for forplejning til en beboer og dennes
pargrende i forbindelse med en maerkedag, da en sadan ydelse - ud fra en generel betragtning - falder uden for beboerens
retskravsydelser.

Ledelsen i lokalplejehjemmet bgr dog veere saerligt opmaerksom, nar lokalplejehjemmet tilbyder tilkabsydelser, hvor ydelses-
typen er af samme art, som en retskravsydelse, og hvor graensen derfor kan vaere vanskeligere at fastleegge.

Lovforarbejderne til lov om lokalplejehjem naevner ekstra rengaring som et eksempel pa en tilkkabsydelse. Kommunen er
imidlertid forpligtet til at levere hjeelp og stette til nedvendige praktiske opgaver, herunder stgtte til rengering, tgjvask og skift
af sengetgj, jf. eeldrelovens § 9, stk. 2.

Det er her vanskeligt helt preecist at fastleegge, hvad der udger ekstra (tilkeb) rengering, og hvad beboeren har krav pa i
henhold til lovgivningen.

Hvis en beboer efter lovgivningen pa et tidspunkt bliver berettiget til en bestemt ydelse, som beboeren hidtil har tilkabt, skal
tilkabet af den ekstra ydelse som nsevnt bortfalde, og ydelsen vil fremover skulle leveres som andre ydelser i henhold til lov-
givningen. 68

Tilrettelaeggelsen af den enkelte beboers plejeforlgb er endvidere blevet gjort mere fleksibel med eeldreloven, idet beboe-
rens plejeforlgb tilpasses Isbende og mere individuelt pa baggrund af dialog mellem den udferende medarbejder og beboe-
ren.

Det er lokalplejehjemmets ledelse, der beslutter hvilke tilkabsydelser, beboerne skal have mulighed for at kebe, og bestyrel-
sen bgr, nar den beslutter hvilke ydelsestyper, der pa overordnet niveau skal tilbydes som tilkabsydelser pa lokalplejehjem-
met, veere saerlig opmaerksom, hvis ydelsen ligger teet op ad beboernes retskravsydelser.

187 Folketingstidende 2024-25, tillzeg A, L 90 som fremsat, s. 10.

168 Folketingstidende 2024-25, tillzeg A, L 90 som fremsat, s. 16.
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Den daglige leder (direktgren) skal ved udmegntningen og gennemfgrelsen af tilkabsydelserne, overveje, hvorvidt beboeren
har retskrav pa den pagaeldende ydelse pa tidspunktet for det konkrete salg. Den daglige leder bgr saledes sikre, at lokal-
plejehjemmets medarbejdere er instrueret i, hvordan salg af tilkebsydelser skal handteres som led i den daglige drift, f.eks.
ved at fastsaette retningslinjer herom, eller ved at ethvert salg af en tilkgbsydelse kreever den daglige leders godkendelse.

Kommunalbestyrelsen paser som led i sin tilsynsforpligtelse, at lokalplejehjemmet ikke saelger tilkebsydelser, som beboerne
er berettigede til efter gaeldende lovgivning, jf. § 11, stk. 1, i lov om lokalplejehjem.'5°

169 Folketingstidende 2024-25, tillzeg A, L 90 som fremsat, s. 16. For neermere vejledning om kommunens tilsyn med lokalplejehjemmet henvises til vejledning nr. 5.
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VEJLEDNING OM LOKALPLEJEHJEMMETS OPGAVELQGSNING EFTER KOMMUNALFULDMAGTSREGLERNE

Det fremgar af forarbejderne til lov om lokalplejehjem, at kommunalfuldmagtsreglerne finder anvendelse for det
kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjem. Et lokalplejehjem kan saledes - med hjemmel i kommunalfuld-
magten - udeve opgaver, der naturligt knytter sig til lokalplejehjemmets lovbestemte opgaver, dvs. at et lokalpleje-
hjem i et afgraenset omfang kan udeve erhvervsvirksomhed ved salg af biproduktion, overskudskapacitet og acces-
sorisk virksomhed.

12.1 Indledning

Beslutter kommunalbestyrelsen at oprette et aktieselskab efter lov om lokalplejehjem, er selskabets hovedopgave at levere
plejehjemsydelser til lokalplejehjemmets beboere mod betaling fra kommunen. Ydelserne er beboerne visiteret til af bopaels-
kommunen, og de kan ikke aendres af selskabet, der driver lokalplejehjemmet. 70

Det fremgar endvidere af § 2 i lov om lokalplejehjem, at det kommunale aktieselskab pa markedsvilkar kan seelge tilkabs-
ydelser til beboerne udover, hvad beboerne har krav pa efter geeldende lovgivning.'”!

Endelig fremgar det af forarbejderne til lov om lokalplejehjem, at det kommunale aktieselskab har mulighed for efter kommu-
nalfuldmagtsreglerne at lgzse opgaver, der naturligt knytter sig til lokalplejehjemmets lovbestemte opgaver.'”? Bemaerknin-
gerne til lov om lokalplejehjem ma forstas saledes, at det er den del af kommunalfuldmagtsreglerne, der handler om udg-
velse af erhvervsvirksomhed, der finder anvendelse for lokalplejehjemmene.

Denne vejledning beskriver rammerne for det kommunale aktieselskabs udgvelse af erhvervsvirksomhed med hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne, ligesom der gives eksempler pa, hvilke konkrete opgaver det kommunale aktieselskab vil
kunne patage sig med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne.

I modsaetning til salg af tilkebsydelser, som indebeerer, at selskabet kan saelge ydelser til beboerne pa plejehjemmet, giver
kommunalfuldmagtsreglerne det kommunale aktieselskab mulighed for at saelge ydelser mv. generelt pa markedet, dvs.
ogsa til andre end lokalplejehjemmets beboere.

12.2 Generelt om kommunalfuldmagtsreglerne
Kommunalfuldmagtsreglerne er en samling af retsgrundsaetninger, som omhandler kommuners adgang til at varetage opga-

ver, som ikke er reguleret i den skrevne lovgivning (love, bekendtggrelser og EU-lovgivning).

Kommunalfuldmagtsreglerne har til en vis grad baggrund i mere almindelige samfundsmaessige vurderinger, der ngdvendig-
vis ma aendre sig med tiden.

AEndringer i adgangen til at varetage opgaver efter kommunalfuldmagtsregler beror pa udviklingen i de kommunale tilsyns-
myndigheders praksis.

70 For neermere vejledning om anvisningsret og visitation se vejledning nr. 14.
7" For neermere vejledning om afgraensningen mellem beboernes retskravsydelser og tilkebsydelser se vejledning nr. 11.

72 Folketingstidende 2024-25, tillzeg A, L 90 som fremsat, side 10.
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Generelt geelder kommunalfuldmagtsreglerne ogsa for kommunalt ejede aktieselskaber, idet det bemeerkes, at forarbejderne
til lov om lokalplejehjem tilsvarende angiver, at reglerne geelder for kommunale aktieselskaber, der driver lokalplejehjem.
Det er valgfrit for det kommunale aktieselskab, om det gnsker at varetage en opgave, som er hjemlet i kommunalfuldmagts-
reglerne.

Det bemeerkes, at skreven lovgivning har forrang frem for kommunalfuldmagtsreglerne, hvilket betyder, at kommunalfuld-
magtsreglerne ikke kan skabe hjemmel til at saelge ydelser mv., hvis lovgivningen indeholder et forbud herimod.

Det betyder omvendt ogsa, at aktiviteter, som normalt ikke kan udgves af et kommunalt ejet aktieselskab efter kommunal-
fuldmagtsreglerne, kan udfgres, hvis aktiviteten har hjemmel i lovgivningen. '3

12.3 Kommunalfuldmagtsregler om det kommunale aktieselskabs erhvervsvirksomhed

Som det klare udgangspunkt giver kommunalfuldmagtsreglerne ikke hjemmel til, at kommunalt ejede aktieselskaber kan
udeve erhvervsvirksomhed. | praksis er det imidlertid accepteret, at kommunalt ejede aktieselskaber pa saerlige omrader
kan udgve erhvervsvirksomhed.
Det geelder folgende omrader:

1) Biproduktion.

2) Overskudskapacitet.

3) Accessorisk virksomhed.

12.3.1 Biproduktion

Ud fra hensynet til at undga veerdispild, kan det kommunale aktieselskab - under visse betingelser - lovligt seelge biprodukter
pa det almindelige marked.

Et biprodukt fra et kommunalt aktieselskab, der driver lokalplejehjem, kan f.eks. veere grydelapper eller marmelade, som er
produceret i forbindelse med plejehjemmets ergoterapi som en del af seldreplejen.

Et andet eksempel kan f.eks. veere, at der pa lokalplejehjemmet produceres planter i eget drivhus til brug pa lokalplejehjem-
mets udendgrsarealer, og der som biprodukt hertil opstar kompost, som plejehjemmet ikke selv kan finde anvendelse for.
Det kan ogsa veere salg af honning, der kommer fra bistader, som er opsat med henblik pa at skabe beskaeftigelse for bebo-
erne pa lokalplejehjemmet.

Salg af biprodukter omfatter ikke kun varer, men kan ogsa omfatte salg af viden - "know how” - om pleje mv., som lederen
eller ansatte pa lokalplejehjemmet afsaetter pa et marked i form af kurser eller skriftligt materiale.

Det kommunale aktieselskab skal dog veere opmeerksom pa, at det er en betingelse for, at der kan ske salg af biproduktet,
at biproduktet opstar som en naturlig og uundgéaelig falge af det kommunale aktieselskabs virksomhed, der har et andet

178 Konkrete eksempler herpa er § 2 i lov om lokalplejehjem, som giver adgang til det kommunale aktieselskabs salg af tilkabsydelser, samt § 3, stk. 4, i lov om lokalplejehjem, som giver

adgang til at det kommunale aktieselskab kan udlodde overskud, der overstiger en almindelig forrentning af indskudskapitalen.
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hovedformal. Det betyder, at biproduktet skal opsta naturligt og uundgaeligt som led i det kommunale aktieselskabs vareta-
gelse af lokalplejehjemmets opgaver i henhold til eldre- og servicelovgivningen.

Da der er tale om salg pa det almindelige marked, gzelder der ikke begraensninger med hensyn til, hvem biproduktet saelges
til. Salget kan derfor bade ske til private, erhvervsdrivende og det offentlige.

Der er en vis adgang til at markedsfare et biprodukt, idet en sddan markedsfaring kan vaere en forudseetning for, at bipro-
duktet kan afheendes.

Det kommunale aktieselskab ma gerne forarbejde biprodukterne med henblik pa at ggre produkterne salgbare (honningen

eksempelvis). Hvis et lokalplejehjem ikke kan finde aftagere til sine biprodukter, kan forarbejdning af biproduktet ske, indtil

det punkt, hvor et gkonomisk forsvarligt salg kan finde sted. Udgifterne til videreforarbejdningen skal imidlertid sta i et rime-
ligt forhold til den forventede indtjening.

Biproduktet skal szelges til markedspris, saledes at konkurrenceforvridning undgas. Salg kan dog ikke ske til under kostpri-
sen, uanset at denne er hgjere end markedsprisen. Det kommunale aktieselskab skal ggre ssedvanlige og rimelige bestrae-
belser pa at undersgge, hvad markedsprisen er.

12.3.2 Overskudskapacitet

Hvis lokalplejehjemmet har en stgrre kapacitet, f.eks. i produktionsapparatet - det kunne vaere i et produktionskakken - end
lokalplejehjemmet selv kan bruge, kan der i visse situationer vaere mulighed for at saelge denne kapacitet.

Et andet eksempel pa overskudskapacitet kan vaere udlejning af lokaler, som lokalplejehjemmet rader over, men ikke anven-
der, eller hvis lokalplejehjemmet selv varetager renseri- og vaskeopgaver, men ikke anvender den fulde kapacitet af vaske-
maskinerne, eller at lokalplejehjemmets varmtvandsbassin udlejes til svemmetreening for mindre bern i de perioder, hvor
lokalplejehjemmets beboere ikke anvender dette.

Det er et krav, at overskudskapaciteten skal veere et resultat af den opgave, som det kommunale aktieselskab, der driver
lokalplejehjemmet, varetager. Overskudskapaciteten skal séledes veere en fglge af det kommunale aktieselskabs vareta-
gelse af lokalplejehjemmets opgaver i henhold til seldre- og servicelovgivningen. Det kan ogsa vaere overskudskapacitet fra
opgaver, som er ivaerksat af det kommunale aktieselskab som tilkgbsydelser.

Det er derudover et krav, at der ikke er tale om en bevidst planlagt overskudskapacitet, som er dimensioneret med det for-
mal at opna muligheden for at seelge kapaciteten. Eksempelvis ma lokalplejehjemmets produktionskakken ikke vaere dimen-
sioneret med henblik pa at kunne producere og afsaette flere maltider, end lokalplejehjemmet selv skal bruge.

| forleengelse heraf er det for det tredje et krav for at saelge overskudskapacitet, at denne ikke kan afskaffes, uden at det gar
ud over det kommunale aktieselskabs opgavelgsning. | den forbindelse ma overskudskapaciteten ikke udgare en uforholds-
maessig andel af den samlede produktion. | praksis har tilsynsmyndighederne vurderet, at salg af en 1/3 del af produktionen
i et kekken var uforholdsmeaessigt i forhold til den samlede produktion og derfor ikke kunne saelges som overskudskapacitet.

Lovlig overskudskapacitet kan vaere begrundet i forskelligartede hensyn. Det kan f.eks. vaere ngdvendigt at dimensionere
kapaciteten, sa den er tilstreekkelig i spidsbelastningssituationer, hvilket har som konsekvens, at der i perioder vil veere
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overskudskapacitet. Det vil ofte veere tilfeeldet med eksempelvis et varmtvandsbassin. Der kan ogsa veere krav i lovgivnin-
gen om en bestemt kapacitet, som ligeledes indebeerer, at lokalplejehjemmet har en overskudskapacitet, som ikke udnyttes.

Der kan endvidere veere situationer, hvor det er hensigtsmaessigt af hensyn til varetagelse af lokalplejehjemmets opgaver i

forhold til borgere med saerlige pasningsbehov, som kun opstar med mellemrum, at der indkgbes szerligt materiel - f.eks. en
elektrisk karestol - og at dette materiel udlejes i perioder, hvor der ikke er beboere pa lokalplejehjemmet, som har behov for
at anvende det pagaeldende materiel. Det vil i den forbindelse veere et krav, at den periode, hvori kgrestolen udlejes, ikke er
sa lang, at kerestolen ikke er til rddighed, safremt der flytter en beboer ind pa lokalplejehjemmet, som skal bruge karestolen.

Det folger ogsa af praksis, at (ledigt) personale kan udgere overskudskapacitet, og det kommunale aktieselskab kan sale-
des szelge denne arbejdskraft som overskudskapacitet. Det skyldes, at det i praksis accepteres, at det kan vaere uhensigts-
maessigt for opgavevaretagelsen at afskedige personale i en situation, hvor omfanget af opgaver midlertidigt ikke har veeret
tilstraekkeligt til at udfylde arbejdstiden.

En sadan uhensigtsmeessighed kan f.eks. opsta, hvis afskedigelse af personale indebzerer, at det kommunale aktieselskab -
nar behovet igen opstar - skal bruge ressourcer pa at ansaette, oplaere og uddanne nyt personale til at varetage den pageel-
dende opgave. Dette vil szerligt veere tilfaeldet, hvor der er tale om opgaver, som kraever szerlige kompetencer eller viden.

Det bemeerkes hertil, at afskedigelse og ansaettelse af personale er en ressourcekreevende proces, hvorfor det ikke er en-
hver nedgang i opgaveomfang/aktivitet i den kommunale opgavevaretagelse, som vil begrunde, at den ledige personale-
maessige kapacitet skal afskaffes eller forsgges allokeret til andre af lokalplejehjemmets opgaver.

Salg af arbejdskraft som overskudskapacitet bar imidlertid kun ske i begraenset omfang.

Overskudskapaciteten skal szelges til markedspris for at undga konkurrenceforvridning. Salg kan dog ikke ske til under kost-
prisen, uanset at denne er hgjere end markedsprisen. Det kommunale aktieselskab skal ggre ssedvanlige og rimelige be-
straebelser pa at undersgge, hvad markedsprisen er.

12.3.3 Accessorisk virksomhed

Accessoriske opgaver er opgaver, der i princippet ikke har noget at ggre med den opgave, som skal varetages af det kom-
munale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, men som har en sa naer og naturlig sammenhzeng med det at drive pleje-
hjem, at det ville vaere urimeligt, hvis det kommunale aktieselskab ikke kan varetage opgaven.

Et eksempel kunne vaere en lille kiosk pa lokalplejehjemmet, hvori beboere og pargrende ville kunne kgbe ugeblade, kaffe,
slik og sodavand mv.

Adgangen til at varetage accessorisk virksomhed er imidlertid meget begraenset, og udavelsen kan ikke ga laengere, end
formalet tilsiger. Det er derfor en forudsaetning for accessorisk virksomhed, at denne i sit omfang er underordnet i forhold til
hovedvirksomheden.

Endelig er det som udgangspunkt en betingelse, at den accessoriske virksomhed sgges bortforpagtet pa markedsmaessige
vilkar. Det betyder, at det kommunale aktieselskab skal forsgge at fa private til at drive kiosken, eksempelvis ved at bortfor-
pagte denne pa markedsvilkar. Kan kiosken ikke bortforpagtes, vil det kommunale aktieselskab selv kunne varetage opga-
ven, indtil bortforpagtning viser sig muligt.
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Det bemeerkes, at det formentlig vil veere mere hensigtsmaessigt, hvis det kommunale aktieselskab varetager denne type
opgaver som tilkgbsydelser, som har hjemmel i lov om lokalplejehjem, da de fleste opgaver, som vil kunne varetages som
accessoriske opgaver, ogsa vil kunne varetages som tilkabsydelser efter loven.
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VEJLEDNING OM IAGTTAGELSE AF UDBUDSREGLERNE

Bade kommunen og det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, er omfattet af udbudslovens regler.
Det betyder, at aftaler med ”"andre”, der overstiger de galdende taerskelvardier, skal udbydes i overensstemmelse
med udbudslovens procedureregler. | denne vejledning redegeres for, i hvilke tilfelde aftaler kan indgas uden ud-
bud, fordi aftalen anses som intern som fglge af kommunens kontrol med det kommunale aktieselskab, der driver
lokalplejehjemmet, samt de overordnede rammer for det kommunale aktieselskabs udbudspligt i ovrigt.

13.1 Indledning

Udbudsloven finder anvendelse ved blandt andet kommuners og offentligretlige organers tildeling og indgaelse af kontrakter,
hvis veerdi overstiger de gaeldende taerskelveerdier. Det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet er et offentlig-
retligt organ, og bade kommunen og det kommunale aktieselskab er saledes omfattet af udbudslovens regler. Udbud kan
dog undlades, nar der handles mellem ejerkommunen og selskabet, hvis den sakaldte "udvidede in house"-regel finder an-
vendelse.

| denne vejledning redeggres for, hvornar kommunen hhv. det kommunale aktieselskab efter "den udvidede in house"-regel
kan tildele og indga kontrakter uden forudgaende udbud.

| vejledningen beskrives i gvrigt, hvordan udbudsreglerne sikres overholdt, nar kommunen og det kommunale aktieselskab
indgar aftaler med hinanden, og hvornar det kommunale aktieselskab kan anvende kommunens evt. indkgbsaftaler.

| vejledningen behandles situationen, hvor det kommunale aktieselskab ejes af én kommune. Udbudslovens regler finder
dog tilsvarende anvendelse, hvor det kommunale aktieselskab ejes af flere kommuner i forening. Det anbefales i dette til-
faelde, at der s@gges konkret juridisk radgivning vedrarende kommunernes hhv. selskabet iagttagelse af de udbudsretlige
regler.

Det kommunale aktieselskabs leje af lokaler behandles ikke i vejledningen, da leje af fast ejendom ikke er omfattet af ud-
budsloven, jf. udbudslovens § 21, nr. 1. Kontrakter om leje af fast ejendom kan saledes frit indgas, uden iagttagelse af ud-
budslovens procedureregler.

13.2 Kommunens tildeling og indgaelse af aftaler med det kommunale aktieselskab

Kommunens indkab af hjeelp og statte mv. er i udgangspunktet omfattet af udbudslovens afsnit Il om indkgb af sociale og
andre specifikke tjenesteydelser. Det betyder, at en aftale mellem kommunen og det kommunale aktieselskab om selska-
bets levering af hjeelp og stette mv. efter aeldreloven eller serviceloven til de personer, der bor pa lokalplejehjemmet, er som
udgangspunkt udbudspligtig, hvis aftalens veerdi overstiger den til enhver tid geeldende taerskelvaerdi.’”*

Udbud kan dog undlades ved tildeling af kontrakter til det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, hvis betin-
gelserne i udbudslovens § 12 om ordregiverinterne aftaler (den sékaldte "udvidede in house"-regel) er opfyldt. Betingelserne
er:
1. Kommunen skal kontrollere det kommunale aktieselskab pa en made, der svarer til den kontrol, kommunen fgrer
med sine egne organisatoriske enheder (Kontrolkriteriet).

74 Taerskelvaerdien opdateres hvert andet ar, og de geeldende teerskelvaerdier findes pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside.
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2. Mere end 80 % af det kommunale aktieselskabs aktiviteter skal udferes i forbindelse med de opgaver, det kommu-
nale aktieselskab udfgrer for kommunen (Virksomhedskriteriet).

3. Der ma ikke veere private aktier i det kommunale aktieselskab.

Kontrolkriteriet

Kommunens (ene)ejerskab over selskabet er ikke i sig selv tilstraekkeligt til, at kontrolkriteriet er opfyldt, idet en raekke andre
betingelser ogsa skal vaere opfyldt. Kontrolkriteriet er dog opfyldt, hvis det kommunale aktieselskabs vedtaegter er udformet i
overensstemmelse med det paradigme, Kromann Reumert har udarbejdet til brug for det kommunale aktieselskabs vedteeg-
ter indeholdt i naerveerende vejledningskompleks (se paradigme nr. 2), idet paradigmet sikrer:

e at kommunen veelger alle bestyrelsesmedlemmer (bortset fra en eventuel medarbejderrepraesentant) (vedtaegter-
nes pkt. 10.1),

e at det kommunale aktieselskabs vedtaegter alene kan eendres af kommunen (vedteegternes pkt. 8.2 og 8.3),

o at det kommunale aktieselskab ikke kan optage Ian uden kommunens godkendelse (vedteegternes pkt. 8.3, idet det
ogsa falger af § 10, stk. 1, i lov om lokalplejehjem, at det kommunale aktieselskab kun kan optage 1&n med ejerens
eller ejernes godkendelse),

e at kommunen skal godkende det kommunale aktieselskabs arsrapport og budget (vedtaegternes pkt. 6.1, nr. 2),

e atdet kommunale aktieselskab har pligt til at udfare opgaver for kommunen, idet kommunen har anvisningsret, jf. §
1, stk. 2, i lov om lokalplejehjem (for naermere vejledning om kommunens anvisningsret henvises til vejledning nr.
14), og

e at kommunen har tilsynspligt over for det kommunale aktieselskab, jf. § 11 i lov om lokalplejehjem (for naermere
vejledning om kommunens tilsyn henvises til vejledning nr. 5).

Ovenstaende bestemmelser indeholdt i lovgivningen og paradigmet til brug for det kommunale aktieselskabs vedtaegter fo-
rer tilsammen til, at kontrolkriteriet er opfyldt. Hvis et af disse punkter fraviges, er der risiko for, at kontrolkriteriet ikke er op-
fyldt.

Virksomhedskriteriet

Virksomhedskriteriet er opfyldt, hvis mere end 80 % af det kommunale aktieselskabs omsaetning stammer fra aktiviteter, der
udfgres for kommunen. Det er omsaetning fra ejerkommunens aktiviteter alene, der skal udgare mere end 80 % af det kom-
munale aktieselskabs omsaetning. Det kommunale aktieselskabs aktiviteter for f.eks. andre ikke kontrollerende kommuner,
salg af tilkebsydelser til beboerne eller salg af overskudsproduktion til andre end ejerkommunerne ma samlet ikke overstige
20 % af det kommunale aktieselskabs omsaetning. '

Beregningen foretages som udgangspunkt pa baggrund af det kommunale aktieselskabs gennemsnitlige omsaetning i de
seneste tre ar forud for tildeling af kontrakten. | forbindelse med etablering af det kommunale aktieselskab, der skal drive
lokalplejehjemmet, ma vurderingen foretages pa baggrund af den forventede omsaetning i det kommunale aktieselskabs
budgetter. Nar selskabet er etableret, er det derfor vigtigt, at selskabet Igbende holder sig orienteret om denne graense. Hvis
mere end 20 % af omsaetningen stammer fra aktiviteter, der ikke udfgres for kommunen, og grundlaget for at den udvidede
in house-regel finder anvendelse forsvinder, genopstar muligheden for at anvende den udvidede in house-regel farst, nar

175 Salg af tilkebsydelser skal fremga saerskilt i selskabets regnskab (med det formal at sikre abenhed om det kommunale aktieselskabs prisfastseettelse af ydelserne), jf. § 9, stk. 1, i lov

om lokalplejehjem.
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mindst 80 % af aktieselskabets gennemsnitlige omseetning i de seneste tre ar stammer fra aktiviteter udfgrt for ejerkommu-
nerne.

Forbuddet mod private aktier i det kommunale aktieselskab

Det falger af § 3, stk. 1, i lov om lokalplejehjem, at det kommunale aktieselskab alene kan ejes af en kommune eller flere
kommuner. Der kan saledes ikke vaere private aktier i det kommunale aktieselskab, og den tredje betingelse for den "udvi-
dede in house"-regel er saledes (i alle tilfeelde) opfyldt.

Hvis alle tre betingelser er opfyldt, kan kommunen lovligt tildele og indga aftaler med det kommunale aktieselskab om sel-
skabets levering af hjeelp og stette mv. efter seldreloven eller serviceloven til de personer, der bor pa lokalplejehjemmet
uden at gennemfare udbud. Bemeerk, at en aendring i kontrolforholdene eller omsaetningsfordelingen efter kommunens kon-
traktindgaelse med det kommunale aktieselskab kan give anledning til, at indgaede kontrakter skal bringes til opher, hvis
betingelserne ikke laengere er opfyldt.

Hvis én af betingelserne ikke er opfyldt, skal aftalen mellem kommunen og det kommunale aktieselskab om selskabets leve-
ring af hjeelp og statte mv. efter seldreloven eller serviceloven til de personer, der bor pa lokalplejehjemmet, udbydes i over-
ensstemmelse med udbudslovens afsnit IlI.

13.3 Det kommunale aktieselskabs tildeling og indgaelse af aftaler

Det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, er - ligesom kommunen - ordregiver i henhold til udbudsloven.
Det kommunale aktieselskab skal derfor fglge udbudslovens procedureregler i forbindelse med indgaelse af kontrakter med
bade kommunen og tredjemand, hvis kontraktens vaerdi overstiger de gaeldende teerskelveerdier.76

| det fglgende beskrives, hvordan udbudsreglerne sikres overholdt, nar det kommunale aktieselskab, der driver lokalpleje-
hjemmet, tildeler og indgar aftaler med kommunen, og nar det kommunale aktieselskab benytter kommunens indkgbsaftaler.

13.3.1 Selskabets tildeling og indgaelse af aftaler med ejerkommunen

Hvis betingelserne for, at kommunen kan tildele og indga aftaler med det kommunale aktieselskab uden udbud er opfyldt -
kontrolkriteriet, viksomhedskriteriet og forbuddet mod private aktier, som naermere beskrevet i pkt. 13.2 ovenfor - kan det
kommunale aktieselskab tilsvarende tildele og indga aftaler med kommunen uden udbud, jf. udbudslovens § 13.

| praksis betyder det, at hvis kommunen lovligt kan indkgbe hjselp og statte mv. efter seldreloven eller serviceloven til de per-
soner, der bor pa lokalplejehjemmet, fra det kommunale aktieselskab uden at gennemfgre udbud, s kan det kommunale
aktieselskab ogsa lovligt indkgbe f.eks. administrative ydelser efter § 3 i lokalplejehjemsbekendtgerelsen fra kommunen
uden udbud. For naermere vejledning om det kommunale aktieselskabs kgb af administrative ydelser fra kommunen henvi-
ses til paradigme nr. 9.

"Tzerskelvaerdierne opdateres hvert andet ar, og de gaeldende teerskelvaerdier findes pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside.
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13.3.2 Det kommunale aktieselskabs brug af kommunens indkgbsaftaler

Det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, er en selvsteendig juridisk enhed. Der er saledes ikke identifika-
tion mellem kommunen, der ejer selskabet, og det kommunale aktieselskab. Det betyder ogsa, at kommunens udbud (af
f.eks. indkgbsaftaler) ikke automatisk aflgfter udbudspligten for det kommunale aktieselskab ved selskabets senere indkab.

Det kommunale aktieselskab kan derfor kun benytte kommunens indkgbsaftaler, hvis det kommunale aktieselskab er anfart
som ordregiver i det udbud, som en indkgbsaftale er indgaet pa baggrund af. Det kan ske enten ved specifik angivelse af
den kommunale aktieselskab som ordregiver i udbudsbekendtgarelsen, eller ved en mere generisk angivelse i udbudsbe-
kendtggrelsen om, at f.eks. enhver kommunal enhed, herunder selskaber ejet og kontrolleret af kommunen, kan anvende
den pageeldende aftale.

Kommunens indkgbsaftaler indgaet forud for stiftelsen af det kommunale aktieselskab kan derfor alene anvendes af det
kommunale aktieselskab ved selskabets indkeb, hvis udbudsbekendtggrelsen, der ligger til grund for sddanne aftaler, inde-
holder en generel angivelse af, at udbuddet gennemfares pa vegne af alle kommunale enheder. Ved fremtidige udbud - dvs.
efter stiftelsen af det kommunale aktieselskab - kan kommunen evt. angive det kommunale aktieselskab som ordregiver
sammen med kommunen, saledes at det kommunale aktieselskab fremover har mulighed for at benytte kommunens ind-
kgbsaftaler.
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VEJLEDNING OM KOMMUNENS ANVISNINGSRET, HERUNDER HVIS DET KOMMUNALE AKTIESELSKAB HAR
FLERE EJERE

Lokalplejehjem drives i lokaler, der er oprettet som almene aldreboliger eller i bestaende plejehjem. Boligerne, der
er tilknyttet lokalplejehjemmet, indgar derfor i den kommunale plejeboligforsyning, sadledes at kommunen anviser
personer, der opfylder betingelserne for at fa anvist en plejebolig eller en plejehjemsbolig, til lokalplejehjemmet. |
denne vejledning beskrives kommunens anvisningsret samt de temaer, som kommunerne bgr vaere saerligt op-
maerksomme pa at regulere ved aftale, hvis lokalplejehjemmet ejes af flere kommuner.

14.1 Indledning

Lokalplejehjemmet drives af et kommunalt ejet aktieselskab, og leverer hjeelp og stgtte mv. efter aeldreloven eller servicelo-
ven til personer, der opfylder betingelserne for at fa anvist en plejebolig, jf. § 5, stk. 2, i lov om almene boliger mv., eller en
plejehjemsbolig, jf. § 47 i seldreloven. Aktieselskabet kan ejes af en eller flere kommuner i forening.'””

Lokalplejehjemmet drives i almene eeldreboliger, der er etableret efter § 5, stk. 2, i almenboligloven, eller i eksisterende ple-
jehjem etableret efter § 47 i eldreloven og hertil hgrende servicearealer, jf. § 5, stk. 7, i almenboligloven. '

Boligerne, der er tilknyttet lokalplejehjemmet, indgar i den kommunale plejeboligforsyning, og er omfattet af reglerne i almen-
boligloven om berettiget personkreds, anvisningsret, frit valg mv.'7° Kommunalbestyrelsen udaver anvisningsretten til lokal-
plejehjemmet, jf. § 1, stk. 2, i lov om lokalplejehjem.

Ovenstaende er generelt uproblematisk i den situation, hvor aktieselskabet, der driver lokalplejehjemmet, ejes af én kom-
mune. Ejes aktieselskabet derimod af flere kommuner i forening, opstar spgrgsmalet om, hvordan anvisningsretten fordeles
mellem flere kommunale ejere. Lov om lokalplejehjem og lokalplejehjemsbekendtgerelsen indeholder ikke naermere regler
om, hvordan anvisningsretten skal fordeles og udeves mellem flere ejere.

| det folgende gives fagrst en kort og generel introduktion til kommunens anvisningsret, hvorefter der redegares for de te-
maer, som kommunerne bgr vaere opmaerksomme pa at regulere ved aftale, safremt aktieselskabet ejes af flere kommuner.

14.2 Kommunens anvisningsret

14.2.1 Kommunen visiterer og anviser borgere til lokalplejehjemmet

Boligerne, der er tilknyttet lokalplejehjemmet, indgar i den kommunale plejeboligforsyning og er omfattet af almenboliglovens
regler om berettiget personkreds, anvisningsret, frit valg mv. 80

Kommunens forsyningsforpligtelse falger af § 4, stk. 1 og 2, i serviceloven, hvoraf fremgar, at kommunalbestyrelsen skal
sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter serviceloven, og at kommunalbestyrelsen opfylder sit forsyningsansvar ved at
gere brug af egne tilbud og ved samarbejde med andre tilbud, regioner eller private tilbud. Det fglger endvidere af

77 Jf. § 1, stk. 1, i lov om lokalplejeboliger.

78 Bygningerne ejes af en almen boligorganisation, en selvejende almen zeldreboliginstitution eller af kommunen. For naermere vejledning om lokalplejehjemmets lokaler henvises til
vejledning nr. 15.

170 Jf. Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, side 9 og 15f.

180 Jf. Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, side 9 og 15f.
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eeldrelovens § 28, at kommunalbestyrelsen ved brug af egne tilbud eller ved samarbejde med andre kommuner, regioner
eller private skal sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter aeldreloven.

At boligerne indgar i den kommunale plejeboligforsyning betyder overordnet, at kommunen har raderet over, hvem der skal
tildeles en bolig pa lokalplejehjemmet, og det er sdledes kommunen, der visiterer og anviser beboere til lokalplejehjemmet.

For at blive anvist til en bolig pa et lokalplejehjem skal beboerne opfylde betingelserne i almenboligloven.

Det fremgar af §§ 54, stk. 1, og 54 a, stk. 1, i almenboligloven, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde eeldre, der har seerligt
behov for en almen plejebolig, jf. § 5, stk. 2, eller for en plads pa et plejehjem, jf. § 47 i eeldreloven, en sadan bolig eller
plads senest 2 maneder efter optagelse pa en venteliste. Det fremgar af § 57, stk. 1, at ledige almene zldreboliger, som
ejes af en kommune, udlejes af kommunen til zeldre og personer med handicap, der har saerligt behov for sadanne boliger,
jf. § 54, stk. 1, 1. pkt.'®!

Nar kommunen visiterer en borger til en eeldrebolig, sker det pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den en-
kelte borgers behov, herunder den enkeltes sociale, gkonomiske, psykiske og fysiske situation i sammenhaeng med kommu-
nens gvrige tilbud til borgere i eget hjem, eksempelvis hjemmehjeelp i form af praktisk hjselp i hjemmet, personlig pleje, mad-
service, hjeelpemidler mv.

Safremt en borger opfylder betingelserne for at blive anvist en bolig pa lokalplejehjemmet, meddeler kommunen bygnings-
ejeren (en almen boligorganisation, en selvejende almen aeldreboliginstitution eller kommunen selv), hvem en ledig seldrebo-
lig pa lokalplejehjemmet skal udlejes til. Bygningsejeren har herefter pligt til at udleje boligen til den pagaeldende lejer, 182
ligesom lokalplejehjemmet vil vaere forpligtet til at tage imod borgeren, som kommunen anviser til lokalplejehjemmet.

Fra tidspunktet hvor borgeren flytter ind pa lokalplejehjemmet er lokalplejehjemmet forpligtet til at levere hjaelp og statte mv.
efter seldreloven eller serviceloven, jf. § 1, stk. 1, i lov om lokalplejehjem, ligesom kommunen er forpligtet til at betale lokal-
plejehjemmet for den leverede service.

14.2.2 Frit valg og dobbeltvisitation

Almenboliglovens regler om frit valg af aeldrebolig gaelder ogsa for lokalplejehjemmet, hvilket betyder, at borgere fra andre
kommuner end lokalplejehjemmets ejer- og beliggenhedskommune har ret til at vaelge lokalplejehjemmet.

Ved flytning til en anden kommune skal betingelserne i almenboliglovens § 54, stk. 1 eller § 57, stk. 1, veere opfyldt i bade
bopaelskommunen og i tilflytningskommunen - dvs. at der skal ske dobbeltvisitation. 83

Nar bopaelskommunen hhv. tilflytningskommunen visiterer borgeren til en eeldrebolig, sker det pa baggrund af en konkret og
individuel vurdering af den enkelte borgers behov, herunder den enkeltes sociale, skonomiske, psykiske og fysiske situation.

Da vurderingen sker i sammenhaeng med den pagaeldende kommunes gvrige tilbud til borgere i eget hjem, eksempelvis
hjemmehjeelp i form af praktisk hjeelp i hjemmet, personlig pleje, madservice, hjeelpemidler mv., kan visitationen forega

81 Jf. Folketingstidende 2024-25, tillzeg A, L 90 som fremsat, side 15f.
82 Boliglejekontrakten indgas i henhold til aimenlejeloven direkte mellem bygningsejeren og beboeren. Det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, er ikke part i boligleje-
kontrakten med beboeren. For naermere vejledning om lokalplejehjemmets lokaler henvises til vejledning nr. 15.

183 Jf. almenboliglovens § 58 a, stk. 2.
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forskelligt i bopaelskommunen og i tilflytningskommunen. Tilflytningskommunens vurdering skal dog ske efter samme ret-
ningslinjer, som gaelder for kommunens egne borgere, ligesom tilflytningskommunen ved anvisning til de pagaeldende boli-
ger skal anvende samme kriterier, som gaelder for kommunens egne borgere. 8

Star det pa et senere tidspunkt - efter at borgeren er flyttet til den nye kommune, hvor lokalplejehjemmet er beliggende -
klart for lokalplejehjemmet, at borgerens behov for hjaelp har sendret sig efter borgerens indflytning pa lokalplejehjemmet,
kan lokalplejehjemmet bede tilflytningskommunen (dvs. beliggenhedskommunen) om at treeffe afgarelse om borgerens (nye)
hjeelpebehov. 8% Det betyder, at hvis borgeren - efter at vaere flyttet til den nye kommune - far behov for yderligere statte, sa
er det tilflytningskommunen, der som beliggenhedskommune kan visitere borgeren til tilbuddet. Den tidligere bopaelskom-
mune har saledes ikke laengere visitationskompetence.

14.3 Fordeling og udovelse af anvisningsretten mellem flere kommunale ejere

Lov om lokalplejehjem og lokalplejehjemsbekendtggrelsen indeholder ikke neermere regler om, hvordan anvisningsretten til
lokalplejehjemmet fordeles og udgves, hvis det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet, ejes af flere kommu-
ner. Det er saledes overladt de pageeldende kommuner, som ejere af aktieselskabet, at indga aftale om den naermere forde-
ling og udgvelse af anvisningsretten, idet boligerne qua selskabets ejerskab tilstraebes at indga i flere kommuners plejebolig-
forsyning.

Fordelingen af anvisningsretten - og dermed i hvilket omfang lokalplejehjemmet indgar i den enkelte kommunes plejebolig-
forsyning - beror pa konkrete omstaendigheder og bgr behandles tidligt i kommunens overvejelser og undersggelser af,
hvorvidt kommunen gnsker at etablere et lokalplejehjem i feelles ejerskab med en anden kommune.

Det anbefales, at kommunerne i forbindelse med stiftelsen af aktieselskabet indgar aftale om, hvordan anvisningsretten for-
deles mellem kommunerne, og hvordan kommunerne praktisk udaver anvisningsretten til lokalplejehjemmet. Vilkarene for
kommunernes anvisningsret formaliseres i en szerskilt aftale eller i ejeraftalen.’8 Kommunernes overvejelser og udkast til en
aftale mellem kommunerne om fordeling af anvisningsretten ber indga i det politiske beslutningsgrundlag for lokalplejehjem-
mets etablering.

Udformningen af aftalen om kommunernes fordeling og udgvelse af anvisningsretten kraever, at kommunerne tager stilling til
det feelles ejerskab af lokalplejehjemmet, og til hvordan ejerskabet skal "udmeantes” i kommunernes anvisningsret til lokalple-
jehjemmet. Derudover kan det ikke udelukkes, at en af kommunernes evt. stgttetilsagn i forbindelse med etableringen af
eeldreboligerne/plejehjemmet hvorfra lokalplejehjemmet skal drives - enten tidligere eller i forbindelse med etableringen af
lokalplejehjemmet - kan have betydning for og evt. saette graenser for fordelingen af anvisningsretten, uanset aktieselskabets
ejerforhold.

Som led i fordelingen af kommunernes anvisningsret til det feelles lokalplejehjem bgr det blandt andet overvejes og aftales,
hvor mange plejeboliger pa lokalplejehjemmet hver kommune skal have anvisningsret til. Det kan konkret overvejes om for-
delingen af anvisningsretten skal fglge ejerforholdet i selskabet. Ejes selskabet af to kommuner som aktionaerer, og ejer
hver aktionaer 50 % af selskabet, vil det naturligt fglge, at hver ejer kan anvise til 50 % af boligerne pa lokalplejehjemmet.
Andre alternative fordelinger kan overvejes konkret, f.eks. om den kommune, hvori lokalplejehjemmet er beliggende skal
have anvisningsret til flere boliger, end medejeren.

184 Jf. almenboliglovens § 58 a, stk. 2.
185 Jf. § 17, stk. 2, i lokalplejehjemsbekendtgarelsen.

'8 For neermere vejledning om udarbejdelse af ejeraftalen henvises til paradigme nr. 4.
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Endvidere bgr det overvejes og aftales, hvordan anvisningsretten udgves, hvis én af ejerne ikke anvender sin "andel" af ple-
jeboligerne fuldt ud, og der dermed er tomgang. Aftalen bgr indeholde bestemmelser om, i hvilket omfang den anden kom-
mune i en sadan situation kan anvise beboere til de pageeldende ledige boliger med henblik pa at opna den hgjest mulige
samlede belaegning pa lokalplejehjemmet.

Endeligt ber det overvejes og aftales, hvordan reglerne om dobbeltvisitation har betydning.
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15. VEJLEDNING OM LOKALPLEJEHJEMMETS LOKALER

Indholdsfortegnelse

15.1 Indledning

15.2 Boligerne og hertil horende fallesareal og beboerdemokrati

15.21 Lejeforholdet mellem bygningsejeren og beboeren

15.2.2 Beboerdemokrati

15.3 Servicearealerne

15.3.1 Lejeforholdet mellem bygningsejer og det kommunale aktieselskab - ny lejekontrakt eller indtreeden i
eksisterende lejekontrakt

15.3.2 Kort om lejevilkarene
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VEJLEDNING OM LOKALPLEJEHJEMMETS LOKALER

Lokalplejehjem skal drives i lokaler, der ejes af enten en almen boligorganisation, en selvejende almen zldrebolig-
institution eller af kommunen. Boligenhederne med tilhgrende fallesareal udlejes til beboerne, mens servicearea-
lerne udlejes til det kommunale aktieselskab. Denne vejledning indeholder en generel beskrivelse af lokalplejehjem-
mets lokaler og giver indblik i de kontraktforhold, der skal etableres, for sa vidt angar lokalplejehjemmets lokaler.
Vejledningen kan med fordel laeses i sammenhang med paradigme nr. 10 og paradigme nr. 11.

15.1 Indledning

Lokalplejehjemmet drives i almene eeldreboliger, der er etableret efter § 5, stk. 2, i almenboligloven, eller i eksisterende ple-
jehjem etableret efter § 47 i zeldreloven og hertil h@rende servicearealer, jf. § 5, stk. 7, i almenboligloven. 87

Det kommunale aktieselskab har til formal at tilbyde hjeelp og stette mv. efter sldreloven eller serviceloven til personer, der
opfylder betingelserne for at fa anvist en plejebolig eller et plejehjem. Det kommunale aktieselskab kan derfor ikke drive bo-
ligudlejning eller eje bygningsmasse. Etablering og drift (og ejerskab) af plejehjemsbygningen er derfor (fortsat) omfattet

af almenboligloven. Det er dermed kommunalbestyrelsen, der treeffer beslutning om etablering af nye plejeboliger, herunder
plejeboliger til brug for lokalplejehjem. 88

Lokalplejehjem drives derfor fra bygninger, som ejes af enten en almen boligorganisation, selvejende almen eldreboliginsti-
tution eller af kommunen. Lokalerne bestar af:

e individuelle boligenheder,

o faellesareal, f.eks. feelles spisestue og opholdsstue, kakken mv., som normalt hgrer til en bolig, samt udenomsarea-
ler, og

e serviceareal efter § 5, stk. 7, i almenboligloven eller § 47 i eldreloven (f.eks. kontorer til administration, personale-
rum, omklaedningsfaciliteter og arealer, som anvendes til traening, dagscenter mv., herunder for en bredere kreds
end beboerne pa plejehjemmet).

Boligenhederne med hertil hgrende andel af feellesarealet (herunder udenomsarealer) udlejes af bygningsejeren direkte til
beboerne pa lokalplejehjemmet efter reglerne i almenlejeloven, mens servicearealerne udlejes af bygningsejeren til det kom-
munale aktieselskab efter reglerne i erhvervslejeloven, jf. neermere herom nedenfor i pkt. 15.2 og 15.3.

87 Jf. § 7 i lov om lokalplejehjem.

188 Jf. Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, side 9-10.
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15.2 Boligerne og hertil horende fallesareal og beboerdemokrati

15.2.1 Lejeforholdet mellem bygningsejeren og beboeren

Boligerne pa lokalplejehjemmet anvises af kommunalbestyrelsen til personer, der opfylder betingelserne for at fa anvist en
plejebolig eller et plejehjem,® og der indgas en lejekontrakt efter almenlejeloven direkte mellem bygningsejeren og beboe-
ren.'% Det kommunale aktieselskab er saledes ikke part i boliglejeforholdet.

Bygningsdriften varetages efter almenboligloven som udgangspunkt af bygningsejeren - dvs. den almene boligorganisation,
den selvejende almene eeldreboliginstitution eller kommunen.

Bygningsdriften omfatter bl.a. indgaelse af boliglejekontrakter med beboerne, opkraevning af husleje mv., planlaegning og
udfgrelse af Igbende vedligeholdelse og fornyelse, udfgrelse af den lgbende drift af bygninger og udearealer, udarbejdelse
af budget og regnskab mv.

Bygningsejerens rettigheder og pligter som udlejer efter almenlejeloven skal udgves i overensstemmelse med reglerne om
beboerdemokrati i kapitel 1 og 2 i almenboligloven. '’

"8 For neermere vejledning om kommunens anvisningsret, hvis lokalplejehjemmet ejes af flere kommuner, henvises til vejledning nr. 14.
190 Jf. Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, side 9-10 og 20.

91 Jf. § 3, stk. 1, 2. pkt., i almenlejeloven.
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15.2.2 Beboerdemokrati

Almenboliglovens regler om beboerdemokrati medfarer overordnet, at beboerne har en vis indflydelse pa driften af de al-
mene boliger - og at bygningsejeren saledes ikke i alle tilfeelde kan treeffe beslutninger herom alene.

Reaekkevidden af beboerdemokratiet afhaenger af, om boligerne ejes af en almen boligorganisation, en selvejende institution
eller af kommunen, og af hvorvidt kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om udstraekningen af beboerdemokratiet for
det enkelte lokalplejehjem. 92

Uanset om der er tale om en almen boligorganisation, en selvejende institution eller en kommunal almen zldrebolig, inde-
holder almenboligloven naermere regler om beboerdemokratiets kompetencer, som bygningsejeren er forpligtet til at iagt-
tage.

Det kommunale aktieselskabs lejekontrakt er en erhvervslejekontrakt, som er reguleret af erhvervslejeloven og ikke af al-
menlejeloven, jf. neermere herom nedenfor i pkt. 15.3. Det kommunale aktieselskab er derfor ikke en del af beboerdemokra-
tiet, ligesom aktieselskabet heller ikke er forpligtet af de beslutninger, der treeffes i beboerdemokratiet.

Det forhold, at visse beslutninger traeffes gennem beboerdemokratiet, som det kommunale aktieselskab ikke er en del af,
hindrer dog ikke, at der Igbende kan - og bgr - vaere dialog mellem det kommunale aktieselskab, bygningsejeren og beboer-
demokratiet, f.eks. om hvilke vedligeholdelses- og fornyelsesarbejder samt evt. forbedringer, der bgr iveerksaettes, og om
tilrettelaeggelsen af den lgbende drift mv. 193

| det omfang det kommunale aktieselskab gnsker at blive inddraget i eller orienteret Iabende om arbejdet og beslutninger
mellem bygningsejeren og beboerdemokratiet, anbefales det, at der indgas en seerskilt aftale herom med bygningsejeren og
beboerdemokratiet.

15.3 Servicearealerne

15.3.1 Lejeforholdet mellem bygningsejer og det kommunale aktieselskab - ny lejekontrakt eller indtraden i ek-
sisterende lejekontrakt

| forbindelse med etableringen af lokalplejehjemmet skal det kommunale aktieselskab indga en lejekontrakt med bygnings-
ejeren (en almen boligorganisation, en selvejende almen aldreboliginstitution eller kommunen) om leje af servicearealet,
f.eks. kontorer til administration, personalerum, omkleedningsfaciliteter og andre arealer, som anvendes til traening, dagscen-
ter mv., herunder for en bredere kreds end beboerne pa plejehjemmet (arealerne skal afgreenses ift. de ovenfor omtalte bo-
ligarealer og feellesarealer, herunder faelles spisestue og opholdsstue, kakken mv., som normalt harer til en bolig, samt
udenomsarealer). Lejeforholdet er et erhvervslejeforhold, som reguleres af erhvervslejeloven.

Dette kontraktforhold etableres enten ved, at der indgas en ny erhvervslejekontrakt mellem bygningsejeren og det kommu-
nale aktieselskab, eller ved at det kommunale aktieselskab indtraeder i en eksisterende lejekontrakt vedrgrende servicearea-
lerne.

192 Jf. kapitel 1 og 2 i almenboligloven.

193 Jf. Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, side 20.
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Safremt et eksisterende kommunalt plejehjem gnskes omdannet, og dette drives i bygninger, som ejes af en almen boligor-
ganisation eller selvejende almen aeldreboliginstitution (dvs. ikke af kommunen), vil der allerede eksistere en lejekontrakt
mellem bygningsejeren og kommunen vedrgrende det eksisterende plejehjems servicearealer. | dette tilfeelde kan det under-
spges, om kommunen som nuvaerende lejer er berettiget til at afsta lejemalet til det kommunale aktieselskab, saledes at det
kommunale aktieselskab indtreeder i kommunens eksisterende lejekontrakt med bygningsejeren.

Er kommunen ikke berettiget til ensidigt - dvs. uden bygningsejerens accept - at afsta lejemalet, skal bygningsejerens skrift-
lige accept indhentes.

Safremt kommunen er berettiget til at afsta lejemalet (evt. efter indhentelse af bygningsejerens accept), ber det overvejes,
om kommunens eksisterende lejevilkar (f.eks. vilkdr om vedligeholdelse af lejemalet, uopsigelighed og det kommunale aktie-
selskabs afstaelsesmulighed) er fordelagtige/hensigtsmaessige for det kommunale aktieselskab, idet det kommunale aktie-
selskab ved afstaelsen indtraeder i samtlige disse vilkar, medmindre der i forbindelse med afstaelsen indgas aftale med byg-
ningsejeren om at eendre nogle af de eksisterende vilkar. Det kommunale aktieselskab skal derfor sikre sig, at den eksiste-
rende lejekontrakt, som selskabet ved en evt. afstaelse indtreeder i, er indgaet pa markedsvilkar, %4 og at lejekontrakten ikke
er tidsbegraenset, idet dette vil vaere i strid med § 7, stk. 2, i lov om lokalplejehjem. En eventuel eksisterende tidsbegraens-
ning vil saledes skulle eendres, saledes at lejeforholdet ikke er tidsbegraenset.

Safremt afstaelsen er hensigtsmaessig og kan gennemfares, skal afstaelsen formaliseres ved et tillaeg til den eksisterende
lejekontrakt mellem bygningsejeren og kommunen, hvorved det kommunale aktieselskab indtraeder i lejekontrakten som
lejer (evt. med aendring af enkelte eksisterende vilkar). Tilleegget tiltreedes af bade bygningsejeren (som udlejer), kommunen
(som udtreedende lejer) og det kommunale aktieselskab (som indtraedende lejer).

For neermere vejledning om udformning og indgaelse af en ny lejekontrakt henvises til paradigme nr. 10, mens der for neer-
mere vejledning om udformning og indgaelse af et tillzeq til en eksisterende lejekontrakt henvises til paradigme nr. 11.

15.3.2 Kort om lejevilkarene

Uanset om der indgas en ny lejekontrakt mellem bygningsejeren og det kommunale aktieselskab, eller om det kommunale
aktieselskab indtraeder i et eksisterende lejeforhold, skal lejevilkarene vaere pa markedsvilkar.19°

Lejekontrakten er en erhvervslejekontrakt, hvori bygningsejeren og det kommunale aktieselskab bl.a. kan indga aftale om
fglgende forhold:

e Lejens starrelse, idet det bemaerkes, at det kommunale aktieselskab skal betale en markedsleje, der modsvarer
dets anvendelse af plejehjemmets serviceareal, og som ikke er daekket af beboerbetalingen.

¢ Om det kommunale aktieselskabs forbrug relateret til servicearealet er indeholdt i lejen eller betales i tillaeg til lejen.

e Hvem af parterne, der forestar driften af servicearealet og bekoster hertil hgrende driftsomkostninger, herunder om
driftsomkostninger er indeholdt i lejen eller betales i tilleeg til lejen.

194 Jf. Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, side 12.

195 Jf. Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, side 12 og 20.
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e Hvem af parterne, der forestar og bekoster den indvendige vedligeholdelse af servicearealet.
e Om det kommunale aktieselskab har ret til at sendre servicearealet. 1%

Lejevilkarene bgr desuden overvejes og vurderes i sammenhaeng med lokalplejehjemmets gvrige skonomiske forhold. For
naermere vejledning om lokalplejehjemmets gkonomi henvises til vejledning nr. 2.

1% Jf. Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat, side 12 og 20.
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VEJLEDNING OM DET KOMMUNALE AKTIESELSKABS MULIGHED FOR AT ENGAGERE CIVILSAMFUNDET

Denne vejledning omhandler det kommunale aktieselskabs mulighed for at inddrage civilsamfundet i dagligdagen
pa lokalplejehjemmet og giver inspiration til, hvordan frivillige kan engageres til gavn for bade lokalplejehjemmets
beboere, medarbejdere og borgere i det omkringliggende samfund.

16.1 Indledning

En af ambitionerne med Zldrereformen er at friseette eeldreplejen, herunder plejehjem, som skal have bedre rammer for at
kunne drives med lokal frihed og ansvar og med stgrre inddragelse af det omkringliggende samfund og civilsamfundet. '’

Hvad der ligger i at inddrage det omkringliggende samfund og civilsamfundet er ikke naermere beskrevet i lov om lokalpleje-
hjem eller lovens forarbejder. Det er derfor op til det enkelte lokalplejehjem at bestemme om - og med hvilket formal og i hvil-
ket omfang - det omkringliggende samfund og civilsamfundet gnskes inddraget i lokalplejehjemmet.

| det fglgende beskrives farst hvordan lokalplejehjemmet kan inddrage civilsamfundet (pkt. 16.2). Herefter beskrives organi-
seringen af og rammerne for inddragelse af frivillige pa lokalplejehjemmet (pkt. 16.3).

16.2 Inddragelse af civilsamfundet

Et lokalplejehjem kan - pa samme made som kommunale plejehjem og friplejehjem - inddrage civilsamfundet, herunder frivil-
lige, i aktiviteter, arrangementer og indsatser i tilknytning til zeldreomradet.

Inddragelse af civilsamfundet kan ske pa mange forskellige mader, og vil ofte afhaenge af de ressourcer, kultur og interes-
ser, der er til stede i samfundet omkring lokalplejehjemmet.

Ressourcerne i det omkringliggende samfund vil i sagens natur variere alt efter lokalplejehjemmets beliggenhed. | nogle om-
rader vil der veere tradition for at frivillige engagerer sig i foreninger, institutioner mv., mens der andre steder vil veere mindre
tradition herfor men i stedet maske kan veere musikskoler, kulturforeninger eller andet, som kan veere relevante samarbejds-
partnere for lokalplejehjemmet.

Inddragelse af civilsamfundet kan veere i savel sma og uformelle tiltag og indsatser i hverdagen som mere organiserede akti-
viteter og arrangementer. Dette kan f.eks. vaere ugentlige laeseklubber, foredrag, mindre koncerter, billedkunst eller pas-
sende motionshold, ligesom de enkelte aktiviteter kan holdes mere eller mindre abne for andre end beboerne pa lokalpleje-
hjemmet, f.eks. en folkeskoleklasse, der deltager i korsang ved hgijtider, eller byens hjemmeboende aldre, som deltager i
den manedlige bankoaften.

Det er op til det enkelte lokalplejehjem at engagere civilsamfundet og invitere frivillige til at deltage i eller foresta aktiviteter
og arrangementer pa lokalplejehjemmet. Inddragelse af civilsamfundet bar ske under hensyntagen til beboerne pa lokalple-
jehjemmet. Lokalplejehjemmet kan gennem f.eks. beboermgder eller pargrenderad sikre, at beboerne inddrages i aktiviteter
og samarbejder med frivillige, saledes at inddragelsen af civilsamfundet bliver en ressource, der styrker trivsel, tilhersforhold
og livskvaliteten for beboerne pa lokalplejehjemmet.

97 Folketingstidende 2024-25, tillzeg A, L 90 som fremsat, s. 3.
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For neermere inspiration og guidance om engagering af frivillige henvises til Sundhedsstyrelsens "Videnscenter for seldre-
pleje”, hvor styrelsen har offentliggjort en raekke vejledninger til brug for inddragelsen af civilsamfundet og andre faellesska-
ber i seldreplejen. 198

16.3 Organisering og rammer for frivilligt arbejde

Lokalplejehjemmets bestyrelse, daglige leder og medarbejdere spiller en vaesentlig og aktiv rolle i forhold til at "abne" lokal-
plejehjemmet mod (og for) det omkringliggende samfund og i at organisere og tilrettelaegge rammerne for inddragelse af
frivillige i lokalplejehjemmets aktiviteter, arrangementer mv.

Bestyrelsen og den daglige leder skal bade internt i lokalplejehjemmet fastsaette rammer og retningslinjer for inddragelse af
det omkringliggende samfund og frivillige i lokalplejehjemmets dagligdag, og eksternt medvirke til at skabe og formidle kon-
takt til relevante aktgrer og foreninger mv. Seerligt de bestyrelsesmedlemmer, der har forankring i lokalsamfundet eller det
lokale erhvervsliv, kan saledes medvirke til at bygge bro mellem lokalplejehjemmet og relevante akterer, foreninger mv.

Lokalplejehjemmets daglige leder og medarbejdere har en central opgave i at omseette strategi og/eller gnsker om inddra-
gelse af frivillige til konkrete samarbejder og aktiviteter i dagligdagen. Dette indebeerer at skabe en kultur, hvor medarbej-
dere, beboere og pargrende ser veerdi i at engagere civilsamfundet og at sikre, at aktiviteterne passer ind i hverdagen uden
at belaste lokalplejehjemmets medarbejdere og beboere.

Ved ogsa at give medarbejderne pa lokalplejehjemmet en rolle i udviklingen og tilretteleeggelsen af aktiviteterne - fra idé til
gennemfarelse - sikrer lokalplejehjemmet, at hele organisationen er repraesenteret. Det bidrager til at skabe den bedst mu-
lige kobling mellem lokalplejehjem, beboere og det omkringliggende samfund.

16.3.1 Rammerne for inddragelse af frivillige

En aftale om frivilligt arbejde kan indgas mundtligt eller skriftligt. Uanset aftalens form bgr de neermere rammer for den frivilli-
ges indsats pa lokalplejehjemmet fastlaegges naermere, herunder hvilke opgaver, den frivillige skal varetage - og hvis ngd-
vendigt - afgraensning til opgave, som den frivillige ikke ma varetage.

Lokalplejehjemmet kan veelge at falge eventuelle kommunale retningslinjer for inddragelse af frivillige '*° og ber i sa fald
overveje at drage nytte af kommunens erfaring pa omradet, herunder hvis kommunen har saerlige kontraktformularer til brug
for aftaler om frivilligt arbejde.

16.3.2 Tegning af ansvars- og ulykkesforsikring

Kommunalbestyrelsen kan tegne ansvars- og ulykkesforsikringer for borgere, der i tilknytning til lasning af kommunale opga-
ver yder en frivillig indsats i kommunen pa ldreomradet, jf. seldrelovens § 8. Forsikringerne skal tegnes pa samme vilkar
som forsikringer, der er tegnet af kommunen for borgere, der udfarer frivilligt arbejde pa seldreomradet.20

19 Se Sundhedsstyrelsens udgivelser under temaet "Civilsamfund og faellesskaber”, offentliggjort pa Sundhedsstyrelsens hjemmeside under "Videnscenter for zeldrepleje".

' Se i den forbindelse zeldrelovens § 7 om kommunalbestyrelsens pligt til at samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger pa aeldreomradet, om fastszettelse af rammer
for samarbejdet og om arlig kommunal stette til frivilligt arbejde pa seldreomradet.

200 e ogsa servicelovens § 18 a, der med redaktionelle aendringer er blevet overfart til seldreomradet med bestemmelsen i zeldrelovens § 8. Formalet med zeldrelovens § 8 er at ligestille
borgere, der leverer en frivillig indsats pa seldreomradet med personer, der udferer frivilligt arbejde pa seldreomradet for kommuner, i forhold til forsikring af tilskadekomst og skadevol-

dende adfeerd, og at sikre, at forhold vedrgrende forsikring ikke er en barriere for kommuners samarbejde med frivillige, jf. Folketingstidende 2024-25, tilleeg A, L 89 som fremsat, s. 63.
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Kommunalbestyrelsen beslutter, hvorvidt og i hvilket omfang kommunen gnsker at tegne ulykkes- og ansvarsforsikringer for
frivillige, der yder en frivillig indsats i tilknytning til Iesning af kommunens opgaver pa seldreomradet.

Det fremgar ikke eksplicit af eeldreloven, om kommunalbestyrelsen kan overlade kompetencen til at tegne ansvars- og ulyk-
kesforsikringer i medfer af seldrelovens § 8 til det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjemmet. Det bar saledes
vaere kommunalbestyrelsen, der tegner ansvars- og ulykkesforsikringer for eventuelle frivilliges indsatser pa lokalplejehjem.

Ovenstaende er dog ikke til hinder for, at lokalplejehjemmet forestar kontakten til og engagerer frivillige i lokalplejehjemmets

dagligdag, og at kommunalbestyrelsen - evt. pa baggrund af forudgaende dialog eller aftale med ledelsen i det kommunale
aktieselskab - tegner de relevante forsikringer for de frivillige.
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RETSGRUNDLAG

Retsgrundlaget for de juridiske vejledninger og paradigmer til brug for etablering af lokalplejehjem omfatter pr. 1. juni 2026
falgende:

Almenboligloven:
Lovbekendtggrelse nr. 207 af 25. januar 2026 om almene boliger mv.

Almenlejeloven:
Lovbekendtggrelse nr. 928 af 4. september 2019 om leje af almene boliger med efterfalgende aendringer.

Bekendtgerelse om fast overheadsats (friplejeboliger)
Bekendtgarelse nr. 595 af 27. maj 2025 om fast overheadsats ved fastsaettelse af afregningspriser efter friplejeboligloven og
eeldreloven.

Bekendtgorelse om fastsaettelse af afregningspriser (friplejeboliger)
Bekendtggrelse nr. 593 af 27. maj 2025 om kommunalbestyrelsens fastseettelse af afregningspriser for ydelser efter service-

loven og tilbud efter eeldreloven i forhold til friplejeboligleverandarer.

Forvaltningsloven:
Lovbekendtggrelse nr. 433 af 22. april 2014 (forvaltningsloven) med efterfalgende aendringer.

Friplejeboligloven:
Lovbekendtggrelse nr. 1254 af 28. oktober 2025 om friplejeboliger.

Kommunestyrelsesloven:
Lovbekendtggrelse nr. 13 af 5. januar 2026 om kommunernes styrelse.

Lokalplejehjemsbekendtggrelsen:
Bekendtgarelse nr. 111 af 18. januar 2026 om lokalplejehjem.

Lov om lokalplejehjem:
Lov nr. 1652 af 30. december 2024 om lokalplejehjem.

Lovforarbejder til lov om lokalplejehjem:
Folketingstidende 2024-25, tillaeg A, L 90 som fremsat.

Lanebekendtgerelsen:
Bekendtgerelse nr. 1484 af 5. december 2024 om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier mv.

Selskabsloven:
Lovbekendtgarelse nr. 331 af 20. marts 2025 om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven) med efterfalgende aendringer.

Serviceloven:
Lovbekendtggrelse nr. 1129 af 22. september 2025 om social service med efterfglgende sendringer.
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Udbudsloven:
Lovbekendtggrelse nr. 116 af 3. februar 2025 (udbudsloven).

Virksomhedsoverdragelsesloven:
Lovbekendtggrelse nr. 710 af 20. august 2002 om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse med efterfgl-

gende eendringer.

Aldreloven:
Lov nr. 1651 af 30. december 2024 (eeldreloven) med efterfglgende sendringer.

Aldretilsynsloven:
Lov nr. 1653 af 30. december 2024 om aldretilsyn.

Arsregnskabsloven:
Lovbekendtggrelse nr. 402 af 23. marts 2026 (arsregnskabsloven).
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